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LITRE DEUXIfiME. 



CHAPITRE DEUXIEME, 



TITRE TBOISIEME. , 

SI". 

SUITE BE LA DITlSlOir PRSMI^BE. 

DEUXIEME PARTIE. 

DlSrOSITIOHS COHSTITUTIOinrELLBS R^I^TITEA ▲ LA n%L- 
TIOH DCS ATnLIBUnONS DE LA COUIL-SUPKilfE BE JUSTICE 
BT m CAMATIOH. 

Question Priliminaire. 

Squvatbb. L^ Coiir-«apc^oie iMtioiMJe d(nl-«Ue coniudlfe 
do fonds des canset qni lai sont soomues ? 

Jci se presente en premiere ligne. iine ques- 
tion d'une si grave importance qu'elle domihe 



6 MONARCHIE. 

^xi etfel touteft cell^ft "qui pettrent se rattacher 
au m^me sujet, et que sa solution doit pr^- 
c^dcx fexBrben de* toutes les autres. 

Nous avons vu, dans ce paragraphe m^me, 
que \c Coflseil du Aoi ^voqiiail; ^t jugeait quel- 
quefofs fe fohd Aes kffalres apr&s avoir cass^ les 
arrests dcs parlemens {a) ; nous avons vu aussi 
que cette fepull^^ toujoors ^t4 reful^e k la Cour 
de cassation (b) : k cet ^gard , Tancien ^tat d^ 
choses doit-il ^tre r^tabli ; le nouveau est-il 
pr^f^rable ? En d'autres termes , la Cour-su- 
prc^mc nationale de justice et de cassation doit*" 
elle , comme !e Conseil le faisait autrefois , 
connaitre , en certains cas du moins , du foiid 
des aflbires qui lui sont soumiMs ? Yoil^ ce 
qu'il s'agit pir^entomeiit d'appro£oadir et de 
r^soudre. 

Pour y parvenir, a>mmen^ons par rappeler 
les faits ; nous ferons ensuite connaUre quel- 
ques opinions oppos^es les unes aux autres ; 
apres quoi , nous t^cherons de r^unir les v^ri- 
taMes motifs de decision , et de conclure. 






Chap. II. Tit. III. Pou9oir judiciaire. 7 

. il r^uitait de la lot da i^ d^cembre 1790 
et du d6cret du i4 avnl 1791 , que le Tiibu-* 
nal de caaaatiou derait amruler touftei let pro* 
oidiiKs dans lesquelles les £Mnnes awaient ixA 
Tiol^eB , 61; tout ju^ement qui contiendrait une 
eontraventioii exprease an texte de la lot; que, 
jusqa*^ la fiormation d'un cx)de unique des lois 
etviles , la vioktidn des fermes de procedure 
prescrites sous peine de nuUit^ , et la contra- 
ventioa auz lob paitkufieres aux di£f(^reotea 
parties de rempin , dcvaient donner onverture 
k la cassation ; que, sous aoeun pr^xte et en 
aucnn cas^ le Tribunal ne pouvait connaitre 
du food des afSures ; qu'apres .avoir cass^ les 
procedures ou le jngement , il devait renvoyer 
le fond des af&ines aux tribimatw: qui en de** 
vraknt ooonaitre ( ainsi qu'ilavait 6ik Sak dans 
ia mcme tot ) ; que loraque la cassation aunait 
ete proiionc6e , les * parties devaient se retirer 
au greffe du Tribunal dont \e ju^oient aurait 
<5t^ cass6 ," pour y d^erniiner , dans les formes 
prescrites k regard des appels , le nouveau 
tribunal auquel elles d^raieut cpmparaitre, 
et proc^er , savoir , les parties qui auraieut 
obtenu la cassation, comme il ^tait present a 



8 MONARCHIE. 

regard de Tappelant , et les autres cotnme il 
^tait r^gl^ it regard des intivais; que, dans 
lecas ou la procedure aurait 6ti cass^e, elle 
serait recoromenc^e k partir du premier acte 
ou. les formes n'auraient pas it6 observ^es ; 
que I'afFaire serait plaid^e de nouveau dans 
son entier; et qu'ii pourrait encore j avoir 
lieu a la demande en cassation contre le se- 
cond jugment ; que, dans le cas ou le jugement 
seal aurait 6t6 casse , I'aiiaire serait aussitot 
port^ il I'audience du nouveau tribunal ( d^- 
termin^ de la maniere prescrite par VarL 19), 
qu'elie y serait plaid^e sur les moyens de drcnt 
sans aucune forme de procedure, et sans que 
les parties ou leur^ d^enseurs pussent plaider 
sur le point r^gl^ par ie premier jugement (a); 
que , si le nouveau jugement j^tait conforme k 
celui qui avait ^^ cass^ , il ppurrait encore y 
avoir lieu k la demande en cassation ; mais que, 
lorsque le jugement aurait ^te cass^ deux fois et 

(a) Aiosi que la loi da a brumairo an IV, tit. m, 
art, 14 9 Ic Code d'instractioD criminelle contient la dispo- 
sition saivante : « Liv. 11 , tit. iii , chap. ii. Des demandes 
en cassaiion. ^-^ Art. ^iS.ht reconrs en cassation contre 
Jes arrets pr^paratoires et d*instraction , on les jugemens 



Chap. II. Tit. III. Pouvoir judicicUre. 9 

qu'un troUieme tribunal auraif jug^ en demiep 
ressort de la meme maniere que les deux pre- 
miers , la question xm pourrait plus etre agitee 
au Tribunal de cassation , qu'elle n'eut ^t^ sou- 
mise au Corps lidgislatif , qui , en ce cas, por^ 
terait un d^cret d^claratoire de la loi; et que, 
lorsque ce d^cret aurait €Xjk sanctionn^ par le 
Roi , le Tribunal de cassation s'y conformerait 
dans son jugement {a). 

Si Ton ne s^ntit pas d'abord les graves in- 
conveniens de tant de renvois et de lenteurs, 
il semble que du moins I'on ne ftit pas long- 
temps sans s'apercevoir du vice de redaction 
de Xart. 3 de cette loi du 1^' d^cembre J 790, 
qui portait que, sous aucun pr^texte et en 
aocun cas, le Tribunal ne pourrait connaitre 
du fond des aiifaires. £n efFet , la G>nstitution 
du 3 septembre 1791 (tit. in, chap, y^art 21 ) 



en dernier ressort de cette qaalit^ , ne sera onvert qn'a- 
pres Tarr^t on jngement dc&aitif ; Tex^cution volontaire de 
teb arrets ou jugemcus preparatoires ne pourra, en aucun 
cas , ^tre opposee comme fin de non-recevoir. 

aLapr^sente disposition ne s'applique point aux arrets 
pn jngemens rendus sur la competence ». 

(«) Foy. ci-d,essu5, vol. x, pag. 434 ^' «*■"**'• 
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rappelle bien, dans les memes termes (k peu 
de chose pres), la disposition du second ali- 
n^a de Vart. a i de la loi du i ^' d^cembre 1 790 , 
jen statuant que , « lorsqu'apres deux cassations, 
le jugement du troisi^me tribunal sera attaqu^ 
par les memes moyens/jue les d^ix premiers, 
la question ne pourra plus etre agit^e au Tri-* 
bnnal de cassation sans avoir ^ souroise au 
Corps l^gislatif (a) , qui portera un d^cret d^ 
claratoire de la loi auquel le Tribunal de cas- 
sation sera tenu de se conformer » : mais cette 
meme Constitution porte ( m^me tit. , meme 
chap. , art, ao) qu'en matiere de cassation seuie- 
ment , et non plus en aucun cos , le Tribnnal ne 
pourra connaitre du fond des affaires ». 

Van. a 55 de U Constitution du 5 fructidor 
an in ^tait encore con^u ainsi: « Le Tribunal 
de cassation ne pent jamais connattre du fond 
des affaires ; mais il casse les jugemens rendus 
sur des procMures dans lesquelles les formes 
ont ^t^ viol^es, ou qui contiennent cpielque 
contravention expresse k la loi , et il renvoie 

{a) II est a remarquer que la sanction du Rol exigee 
|>ar la loi du i*' d^embre 1790 est passee sous silence 
dans cet an, de la Conttitution du 3 sepifembre 1791. 
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le fond <ttt proc^ ati tribunal qui doit en con-^ 
natfere (a) v. ^lals alors on avait stirement eu 
lien d*^pit>ttirte et At reconnfaitrc !e vice dc ces 
diftpositidn^ de la 1oi>t dela constitution pr6- 
c^cintes , qui exigeaient trots jugeniens ayant 
succ^essivement' jug^ de la m^mc maniere , 
dont )m detfx ^^miers auraient Hih cassis, et 
dontle tTGSrt^e seratt encore attaqui par les 
memes moyens, avantrintcrTentiondu dicret 
dickratonre de la loi que devaH porter le Corps 
l^slatif , tox terines des memes dispositions ; 



>«* 



(a)r Amcttne diipofition ie oette Conttitatioa , ncm pliis 
qM i% fs^Ue^ii \ #q>tembr« 17919 ae rappelle le mode 
prescrit par \art, 19 de U loi du i*** decembre 1790 et 
le d^et dii 14 avril suivant, pour determiner le nou- 
veaa tribniiaT knqtiel le!%'envoi doit avoir lieu ; cependant 
I'ltflf. iu»^ ^ -^efle m^JHe Coofttitotioti de r«n Ilf , portait 
eQcora : « L'^ff^de^jngeiaeiia prooooi^^ parie trilmnal 
civil se porta ^n tribuiial ciyil de run des trois des dt;parte- 
mens les plus voislns , ainsi qa*il est determine par la loi », 
La Ltfi du ^ iirtiniaire an IV, dtt : •I'it. iii , art, 24. Si le 

• 

jogettunt^al a ll^caas^^ Faffiir^ aera port^ decant l\in 
d«a U$ib«|ia¥< 4*ftppel dfs cel«i q«i furait rendu k juge* 
ment^ ce tril^uiial sera d^terpiine de la indinjQ maniere 
que dans le cas de I'appel. II procedera au juj^ement « 
sans nouvelT'e iii^trtiction ». (^oj*. ci-npres , a la pag^ t3 ^ 
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et, par VarL a 56 de cette Constitution de 
Tan III , il (ut dit que , « lors qu'apres one 
cassation seulemeut, le second jugenieut sur 
le fond serait attaqu^ par Its memes moyens 
que le premier, la question ne pooirait plus 
eire agit^e au Tribunal de cassation sans avoir 
et^ soumise au Corps l^slatif qui porterait une 
loi a laquelle le Tribunal de cassation serait 
tenu de se conformer. » 

L'Acte Cpnstitutionneldu aa frimaire an VIII 
se renferme a cet ^gard dans un ou deux ar- 
ticles r^dig^s en termes toujours plus gendraux 
et plus succincts ; il porte , « j^rt. 65 : II y a , 
pour toute la R^publique , un Tribunal de cas^ 
cation , qui prononce sur les demandes en cas- 
sation contre les jugemens^n dernier ressort 
rendus par les tribunaux ; sur les demandes en 
renvoi d*un tribunal a un autre pour cause de 
suspicion legitime ou de surety publique ; sur 
les prises a partie contre un tribunal entier. 

c j^rt. 66. Le Tribunal de cassation ne con- 
nait poiitt dn fond des affisiires; mais il casse 
les jugemens rendus sur des pn>(*ddures dans 
lesquelles les foirmes out etd vioHcs, ou qui 
coutienneut quelque conlravenlion cxprtisse a 
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la loi; et il* rtnvoie le fdhddu process aif tri- 
bunal qui doit «n* eonnaitre » (a). 

tl ■ y a qiielt[ii€f Mison de' croire qtfau md- 
mem de la^ reaction de cet Acte ConstitU- 
rionB«|) oii tetitrevit niieux encore qu'on ne 
TavaitCiit ju^ue 1^ toute rimportance et la 
difficult^ de Iff question , et qu^' I^on regarda 
alorscomme n^cessairede pfendre le temps^de 
Tapproftrndir 'davantage } eaf Ton s'abstint de 
statuer, ainsi ^qu'on ravaitfa'it-pr^^eimnent, 
sur Ja maniene de proc^der , apres «*i premier 
arret decdsitotion, sur te'pdutyoi iilterj^t* 
contre dn ou ptii^eurs ju^embti^ ^tibs^quens 
qui auraieiit Jiig^ de la m^nie-maniSre^ ietqui 
seraient attaqti^s pa^ les ih^Jnies moyens que 
les premiers^ ''V* I ; 

.(n) Vart, 6iipx>rteis «.£di matieredrile., it y a d*» tti*- 
bnuaux de prenueitl instani^e^t de^itribunaux d*appeL 
La loi determine rorganisation des uns et des autre^ , 
lear comp^tende i et le territoire tormant le ressort de 
kMis\itli^y^iVart, 63 : r finimarti^re'de d^lits, emportanV 
peine>afSiciSiire ou 'iiilainaiite.^i tin premier jor^r admet cm 
r<^tt^,raccu8a^ioiL;: ai ellfl est adini^, un,8e<;ond ju);y 
reconoait lefait, et les juges formant uii tribqnal cri- 
minel ', apphquent la peine. 

« L^ur jogcme^nt est san^^appeK. ' '^ ' 
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Peu de temps apres ^ iiUervii^ b loi du 27 
ventose an YIII &ur rorganbatipn judiciaire, 
la<|uelle statue simplemi^t^iea ces temnes : 
a An, 78. Lorsqu'apres une caseation , ie te-* 
Gond jugement sur le fopid sera attaqu^ par 
Jes inemes moyenB que le premier « la queatiott 
aeca port^ devant toutes lea actctiona r^uaiM 
du Tribunal d|! cassation. » 

l^n prononfapi ainsi , avec r^fleiion ^ oa dn 
moina apres remise s examen et ddlib^aiian 
d^ plusieurs mois , que la question, aerail por- 
t^ iUmnt toutes las sections ritwies du - Tri^ 
bunal de cassation^ sans fair^f pon plus que 
^Ap^ Constitulionnel. du ai^ frimaire an YIU , 
aucune mentioa du d^cret d^daratoire de la 
loi ( ou (le la lot meme ) qu'avaient prescrit 
successivement Xart. 21 de la loi du i^** d^- 
cerabre 1790^ \ast. %\ du tit. V' de la consti- 
tution du 3 septertbte 1791, Xccn. iSdde cclfc 
du 5 fructidor an III, et sans lec[uel, aux ter- 
mes de ces memes dispositions/, le Tribunal 
de easaation tie pouvait phis comialtre du 
pouTToi, et auquel il lui ^tait'formellement 
enjoint de se conformer ; en omettant d'ailleurs 
de parler, dans aucune dea dispositions de 
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od(le ioi du 217 y^itoae an Vill, d'ua oouveiHi 
renrcA devant uo Tribtlnal qoelconqne^ apres 
une preiaiere cassation el un 6€cond jugement 
sur ie /bnd f Mltaqni f9r les memes moyena 
que le premier ( ce qu'ji la vteite. Vart. 66 de 
Vkde GooftliftulioiDnel du aa.frimaire an YUI 
prescriTait eauoore ) y pouvaitKin croire que la 
li^gislaCure eul agi aans des&ein , sans YoIoni6 
fine ei d^emuin^e ? ^tait^il pr^umable que lea 
termed ^ans lenpiels se trou^ait. renfermte la 
r^dafitkm de Ymrt. 78 ^taient sixnplement ie 
fruit de rirr6$oliltion ou de Tinadver lance? ou 
y au coiri:raire^ ne resukaii^il pas assea 
de cette redaction meme et de la ' 
^uppresaiont de dispositions aat^eures dans 
uoeloi en quelque sorte fiondamentale, que le 
I/egialatew avait enkendu et suffisamment ex- 
peim^ qU'en cas de pourvoi oontre un second 
jugemeitf; attaqu^^ apres une premiere cassa** 
tien, par 1^^ memes moyens que le prenuef*, 
la qtifiition^ 41111- ie/ond-mQme^ stt^it porl^ 
deraxit toutea .le& secttona reumes ? Si Ton qIh 
serve que , dans la premiere hypdhese, Fcmivre 
dn L^gisJateur demieurail evidemment insuffi- 
sant el tncon^let^ qufil ne pr^oyait et ne 
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prescrivait absoliiment rien siir la mantere de^ 
proc^der dans ie cats d'une seconde cassatioit 
admise par toutes les sections r^unies sans 
qu'elles eussent neanmoins prononc^ sur te 
fond, et cela lofsque T^tat et les disposttion9 
ant^rieurs de ia legislation Favertissaient clai-^ 
rement de la n^essit^ de statuer; qtfil s'fist 
ensuite ^cotil^ plusieurs ann^es dans qu'iaucnncS 
autre disposition legislative ait donne lieu d€ 
penser que I'on songeit k rdfbplir une lacune' 
si grande et si manifeste; il faudra u^cessaire-' 
ment, en admettant une semblabie hjrpothese, 
supposeF aussi une indecision* ou uneirre-*' 
flexion j)rolonge6s et peu vraisemblables daris 
le Legislateur; et peut-^tre alors ne sera^^t-on 
pas non plus ( ne fut-ce que par rinvraisem-i 
blancem^me de cette supposition) sans raisons^ 
sinon d^terminantes et d^cisivesy du moins 
fort plausibles, poor inoliner : vers I'opinion 
oppos^e, plus conforme sous quelques rap* 
ports esisentiels au jugement que Ton doit na* 
turellement porter de la prudence , de la p^-* 
nitration legislative. 

Toutefois, huit ans apres, et k line epoque 
ou la force attractive et absdrbante avait aban* 
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donn^ les Corps alors soi-disant repr^sentatifs , 
appel^s k participer k Texercice de la puissance 
legislative, pour se porter entre les mains du 
Chef de la puissance executive et y prendre 
une nouvelle activity, la redaction peut-etre 
trop restreinte et trop breve d'un article de loi 
qui avait pourtaut eu pour objet special de 
determiner d'une maniere positive et precise 
r^tendue des attributions de la puissance ju- 
diciaire 'exerc^es par le premier Corps de la 
niagistrature, devint, ainsi que tant d'autres, 
un nouveau moyen d'accroissement et de con- 
quete. On dit alors (a), en prfeentant au Corps 
l^gislatif le projet de la loi du 16 septembre 
1 807 , que la loi du 2 7 ventose an VIII ne s'ex- 
primait pas sur ce que devaient devenir les 
proces si la Cour de cassation annulait le se- 
cond jugement et que le troisieme fut encore 
attaqu^ par les memes moyens que les deux 
premiers, et Ton supposa que la legislation 
etait ainsi rest^e dans le vague et dans I'ab- 
sence de toute regie a cet ^gard , quoique daus 



(a) yojr,y entre autres, le Nouv. Repertoire de jurisp., 
par M. Merlin, an mot Cassation ^ % 8. 

Tome XI. 2 
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rintervalie des huit aunties ^coul^es depuis la 
loi du '^7 ventose an YUI , ics deux S^uatus- 
Coiisultes-Organiqiies des iG Uiermidor an X 
et a8 flort^al an XII aient en k statucr sur cette 
memo institution, a laqueiie Ic secx)ud do ces 
deux S^natUH-C'.onsuUes conff^ra ia denomina- 
tion do Cour de cassation. 

Sur a's motifs, cette loi du iC septembre 
1807 assimiladonc Tinterpix^tation do la loi aux 
simples reglemens d administration dtivolus au 
Chef de la puissance oxocutive* Nous en avons 
rapporti^ pnVtHlommentles dispositions memeSb 
U est inutile de les rt^pn>duire ici [(i). 



(«•) ( # or* ci-dMSUi, vol. x , pug. 475 ei sMi\% ). 

II faut iMrt que \e Keglcmcnt du 5 nivotcan VIII, relnttf 
a rorganiaation du Consfil dVlnt conUnait , tnXrt au- 
tres, la dis|>osition suivante : <« j4ri, 11. l^C'onsril dVtat 
d(^tclop|>f le tons drt lois , sur \n rrnvoi qui lui est fait 
par les Consuls dea quest tona qui leur sont |M\^senl<^ •• 
(/'or. ci-deasus , vol. viii , |Mtg. 1)9 «t i3o\ MaiS| quoi- 
que cette dis|H>sition nVi^t pout ^t re pas M inscribe dans 
le reglcnient sans quelque arriore-iienscV, sans intention 
de lui donuer plus tard une acception plu9 large et plus 
1^1 endue quVlle ue le eomportail , on ne pouvail cepen- 
dant aVn fa ire un point d*appui et un argument aolide 
lora de la pn^sentation de la loi du i(i septembre 1807 ^ 
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I^es cboses sont resides en cet ^tat ; imiis an 
mois de novembre 1814, la Chambre des d6- 
put^s regarda cette loi comme donnant atteinte 
k ses attributions, et elle prit en consequence 
nne r^olulion portant que , dans le cas d'une 
troisieme cassatioli , la Declaration interpreta- 
tive de la loi dont Is sens divisait les tribunaux 
serait rendue dans les formes constitution- 
nelles , c'est-a-dire , dans les formes prescrites 
pour la creation et la promulgation de la loi 
elle-meme. Cette resolution fut adoptee par la 
Ghambre des pairs; mais , presentee ^ la sanc- 



d*ane part , parce que cette disiposition ne deTmit bien 
rdellement s*appliqaer qa*au deyeloppement du mIis des 
lois sar des questions parement et exclusiyement admi- 
nistratiyes , et qui par cette raison m^me pouyaient ^tre 
pr^ent^es aux Consuls exer^ant la Puissiftice executive , 
et reuToy^es par enx au Conseil d'etat » et non pas k au- 
cane interpretation relative a des questions d'ordre ju~ 
diciaire, et qui par ce motif et par leur nature devaient 
toe et auraient ^e en efSet soumises an jUgement de la 
Cour de cassation ; d*aatre part , parce que si Ton voulait 
prater k cette disposition une acception aussi exorbi- 
tante , il est Evident que n'^tant ins^r^e que dans un 
simple reglement , elle ne pouvait etre consider^ comme 
a]ra]|t force de loi. 

a. 
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tion royale, leRoi r^pondit qu'il en ddib^*rc- 

rait {a). 

J' 

Les faits ^tant ainsi bien connus et pr^cis^s, 
' nous devons entrer dans Tcxanien de la ques- 
tion de droit , en conunengant par citer^ ainsi 
que nous I'avons annonc^, les opinions oppo- 
s^es ct d'un grand poids d'tiommes et de ma- 
gistrats recommandables par le savoir et Tex- 
perience. 

Quels sonc d'abord les motifs de la loi, clon- 
us par M. ie conseiller d'etat Faure aii Corps 

{a) ( Foy, , entre autret, de l*Antorit^ jadiciaire en 
France, par M. Henrion de Pansey , chap, xxix , sect. lo, 
pag. 4^8. ). 

— On lit I'article aaivant dans le Courrier Francait , 
du lundi 18 mart 1822, n® 77 : « La Cour royale de Bor- 
deaux vient de rendre un arrdt qui donnrra lien a inter- 
pretation de la loi > d'apr^ les regies preterites par la loi 
do 16 septembre 1807. 

« Le nomm^ Bfailles , pr^yena de tentative de vol , 
commise la nuit, dans une ^glise , fat renvoy^ derant an 
tribanal de piflioe correctionnelle, le iB^juillet i8ai , par 
la coar royale de Paa. Cette d^ision fut fondle sar ce 
qae, dans T^tat actuel de notre legislation, les /edifices 
consacres & Tcxercice du culte , ne penvent 6tre assimiles 
k des lieux habites ou servant a rbabitation. 

« Get arr^t fut annuls, le 23 aoAt 1821 , par arr£*t de 
la Course cassation, et le fond renvoy^ defant la cour 
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legislatif, en lui pr^sentant le projet de cette 
loi? Nous altons les transcrire tels qu'ils sont 
rappoiti^s dans la demiere ^ition duNouveau 
Repertoire de jurisprudence par M. Merlin , au 
mot cassation^. § viii; et nous ferons meme 
remarquer que le savant r^dacteur de C6t ar- 
ticle semble , en les citant sans aucune obser- 
vation critique , les adopter aussi sans null^ 

■— ' ' . ' I I I! 1 ■■ ■ _ I . ■ > ■■» 

royale de Toulouse , qui ^ndit, le 5 octobre i8ai » un 
arrit confQrme a celni de la cour royale de Pau. 

■ Sar un second ppuryoi du minis tere public , la Cour 
de cassation^ sections reunies, et prdsid^e par M. le Garde- 
des-Sceaux , a annuU encore , le 29 d^embre ,~ Tarr^t de 
la cour royale de Toulouse, et renvoy^ Taffaire Levant la 
cpur royale de Bordeaux , pour y etre sti|tu6 ui^e troisi^me 
fois. 

<t Celte demiere cour, malgre lee deux arrj§ts de la Cour 
de cassation, sur la m^me af&ire, n'en a pas moins per- 
sist^ dans le systi^me adopts par les cours de Pau et de 
Toulouse. 

«( C*est ainsi que cette affaire ^ fait naitre le cas ^xtr^- 
mement rare, pr^vu par Tarticle a de la loi du 16 sep- 
tembre 1607 > qui porte qu*il y a lieu a Tinterpretation 
de.la loi, si la Cour de cassation annulle deux arrets ou 
jugemeos en deruier ressort , rendus dans la m^me affi^ire 
entre les m^mes parties , et qui ont ete altaqu^s par les 
mtoes moyens ». ^ 

Nous ignorons quelle a ete la suite de cette affaire.. 
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restriction. « La loi du 27 ventose an VIII, 
disait M. le couseiller d'etat, ne s'exprimait 
point sur oe que deviendrait Faffaire si la Conr 
de cassation annulait le second jugement eC 
qtie le troisieme fut encore attaqu^ par les 
memes moyens que las deux premiers. 

a II. est incontestable qu'alors on ne peat 
plus jecourir a la Cour de cassation. Des que 
son dernier arret a prononce, sectious r^unies, 
le nouTcl arr^t sefait conforme au pr^c^dent ; 
et si les cours ou tribunaux auxquels le fond 
serait renvoy^ , persistaient k juger de la meme 
nianiere que les autres cours ou tribunaux 
dont les jugemens ont iti annuls, les parties 
seraient r^duites k la n^cessite de plaider suc- 
cessivement devant tons les tribunaux de 
France , au grand detriment de leur fortune , 
et sans avoir la consolation d'obtenir un r^* 
sultat d^finitif. 

a Le projet de loi pr^vient cet inconve- 
nient .... 

a Quand il existe une telle contrariety de 
decisions entre la Cour de cassation et deux 
cours d'appel ou tribunaux qui ont juge s^- 
parement, et n'ont pu se concerter, il est na- 
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turei de penser que cette contrariiit^ ne pro- 
yieot que de ce que la lot est obscure. 

c Saii& doute , la Gour de cassation est com-. 
powie d'un plus grand nombre de magistnita 
qu'ancun tribunal ; elle oKre une ir^dnion im-t 
posante d'hommes tres - distingu^s par leur 
experience et leors lutnieres; mais la decision 
nniforme de plusieurs tribunaux ind^pendans 
les ons des autres, de magistrats qui, par leurs 
connaissances profondes et une longue habi-* 
tude des affaires ^ ont aiissi les pltis justes droits 
a la confiance publique , cette decision , dis-je , 
ne peut etre d'un poids l^ger dans la balance 
de la justice.. 

cc Le partage d'opinions qui existe entre la^ 
Cour de cassation d'un c6t6 , et ces tribunaux , 
de I'autre, j^tant un signe non' Equivoque de* 
I'obscurite de la loi , il en r^ulte qu'il y a ni^ 
cessit^ d'interpreter. • ' » 

« Or, I'lnterpr^tation de la loi n'appartient 
ni k la Cour de caseation ni aux antres tribii-i 
naux. Ce droit ne peut appartenir qu'^ Fau*^ 
torit6 qui a Tinitiative de la loi, ct qui, chargee 
de la redaction et pro^)osition , connait parfaite*- 
ment I'esprit dans lequel toute la loi est concue. 
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« C'est par ce motif que la loi du 27 no- 
vembre 1 790 , qui a CTi6 la Cour de cassation , 
attribuait au Corps l^gislatif , apres deux cas- 
sations , le d^cret d^claratoire^e la loi. A cette 
^poque , le Corps l^gislatif avait Finitiative de 
la loi . — 

« La Constitution de Tan IIT contenait la 
meme disposition que la loi de 1 790 , avec cette 
seule di£f(6rence, que le d^cret d^aratoire 
avait lieu apres une premiere cassation. 

(X L'interprdtation doit* done etre donn^e 
aujourd'hui par le Chef supreme de I'Etat y pshr 
Sa Majesty , s^ante en son conseil 

cc Quelquefois la Cour de cassation, saisie 
d*un second pourvoi, et n'avant pas encore 
slatu^ , reconnaitra que la question est r^lle-^ 
ment probl^matique : elle trouvera qu'il serait 
plus sage de demander une interpretation , que 
de rendre un second arret. — Le cas est prevu 
par le projet.. — I^ Cour de cassation aura 
Talternative d'en referer a I'empereur, ou de 
statuer sur-le*champ. L'optioii est confine k la 
sagesse des juges. — Si la Cour croit devoir 
pr^ferer le second parti; le second arret sera 
rendu par les sections reuiiies et sous la pre- 
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sidence da Grand-Juge. — La solemnity de cet 
arret sera la preuve certaine des efforts qu'on 
aura £aits pour d^couvrir le vrai sens de la loi , 
et parvenir enfin , s'il est possible , k terminer 
la contestation. 

a Mais si cet arret solennel ne rejette point 
la demandie en cassation , s'il casse Ici second 
arret ou jugement , et renvoie k un troisieme 
tribunal dont le jugement soit encore attaqu^, 
Imterpr^tation est de droit; toute la procedure 
est suspendue ; la Cour de cassation ne peut 
prononcer jusqu'^ ce qu'elle ait re^u le d^cret 
iuterpr^tatif ; et lorsque la connaissance du 
d^cret lui permet de juger, elle est teuue de 
s'y oonformer. De meme , le nouveau tribunal , 
saisi du fond , ne pourra s'^carter des principes 
consacr^s par le d^cret. 

m Au mpyen de I'interpr^tation , toutes les 
difficult^s s'aplanissent : les nuages se dissi- 
pent , les j.uges s'^lairent , les parties s'enten- 
dent, et I'affaire est termin^ef soit par des 
jugemens qui ne peuvent plus eprouvei^ aucun 
retard, soit, ce qui arrivera plus souvent, par 

une transaction entre les parties ». Tels 

sont les motifs de la loi du 16 septembre 1807, 
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rapport^ et adopt^s , dans le Repertoire de 
jurisprudence, par M. Merlin. 

M. Sirey, dans son Traits du Conseii d'etat 
selon la Charte , semble se prononcer pour la 
meme solution et en*partie par les memes rai* 
sons. « L'interpr^tation legislative , dit * il , iie 
doit poiut avoir lieu sur la simple reclamation 
des int^r^ts individuels. II faut que I'obscurite 
de la loi soit constat^e, par une persistance 
de contrariety entre les Cours d'appel et la 
Cour de cassation ; c*est ce qu'a tres-bien or- 
donni la loi du i6 septembre 1807. 

tf L'interpretation legislative doit etre le r^- 
sultat d'une controverse entre la Coiir de cas- 
sation et les Cours d'appel qui lui .sont con- 
traires. De part et d'autre, les magistrats ont k 
faire valoir les textes combines, Tesprit de la 
loi ou de la disposition controversee , les avan- 
tages et les inconvi'^niens de chaque entente , 
le voeu de I'^quite , I'esprit general de la iegi»- 
lation judiciaine. 

« C'est an L^gislateur a s'eiever ensuite k de 
plus hautes considerations; k saisir la liaison 
intime du droit prive avec le droit public; k 
faire concorder Tinteret national avec le voeu 
de la jurisprudence. 
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tf Ainsi, Tinterpr^tation reglementairc! doit 
etre, de fait , FGeuvre du Ugislateur eclair^ par 
le magistrate (a). . « . 

M. le Pr^ident Henrion de Pansey ^ dans^on 
Traite de TAutorii^ judiciaire , retrace Tetat de 
la legislation sous ce rapport , en rapportant 
pareiUement la loi du 16 septembre 1807 sans 
discussion ^ et paratt par cons^uent ile pas y 
trouver d'pbjection fondle et suffisante. Pour 
mettre le lectear en etat d'en juger, nous 
croyons devoir rapporter le passage surriint 
de son ouvrage , quoiqft'ilne soitgwere qu'une 

(«)(|>a Conaeil-d'^tat.aelon la Cbarte^ etc^ » par M. Sirey , 

chap. IV, § 2, pag. 82 ) Remarquons des actuellement 

qoe, sous un Goavernement constitutionnel assis sur ses 

v^tables bases, rattribotion , donnee par la Ibi du 16 

septembiie 1807, de Xinterpt4iqiion de la Ud^ a rtiitorit^ 

qui a \ initiative de la loi ^ ne saiirait ^tre la consequence 

ezacte de la conclusion admise dans ce passage : car, en 

admetlant meme que, sous ce Gouvernement, Tinitiative 

de la loi soil accordee a tine seule des trois branches dc 

la Puiflsaace legislative (ce qui pourtant ne devrait pes 

^Xtt^voy. cirdjessus,. vol. v, pag. 58S ),di^ moiiis est-il in-< 

conteslable que , d'aprcs le second principe fbndamental 

de ^organisation dc cette forme de Gouvernement , le 

Pouvoir legislatif doit 6tre compose de trois branches , le 

^oi et left deux Chambres. 
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narration des fails deja exposes precedemment. 
« Dans I'impossibilit^ de connaitre le fond du 
proces , dit-il , la Cour de cassation, apres avoir 
casse un arret , est obligee de renvoyer rafifaire 
a une autre cour d'appel. Cette cour peut ju- 
ger comme la premiere; et le second arret esti 
ainsi que le pi^c^dent, soumis k la censure de 
la Cour de cassation , qui peut encore le de- 
clarer nul , et doit de meme renvoyer le pro- 
ces a une troisieme cour d appel. Et comme 
nop-seulement ce troisieme arret, mais uu 
quatrierae , un cinquierae , etc. , peuvent 
successivement etre annul^s; que la Gourde 
cassation est toujours obligee de renvoyer 
I'afFaire, et que jamais ses decisions ne com- 
mandent aux tribunaux, cette alternative d'ar- 
rets annul^s et reproduits pouvait se prolonger 
ind^finiment. 

a Dans notre ancien regime , un moyen fort 
simple terminait cette lutte. Comme le Roi 
jugeait dans son Conseil les demandes en cas- 
sation, lorsque les parlemens s'obstinaient a 
donner a la loi un sens qu*il r^prouvait, il evo- 
quait raffaire, et terminait le proces par un 
arret qui ^tait tout a la fois uu actc judiciaire 
et l^gislatif. 
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« Ce ptoc^d^ n'avait rien d'ill^gal, puisque 
le Roi,' invest! seul du droit de faire la loi , 
en elait aussi le seul interprete. Mais il n'en 
est pas de meme de la Coilr que Ton a substi- 
tute au Conseil d'etat 2 sans aucune participa- 
tion a rexercice de la puissance legislative , 
cette Cour est sans pouvoir pour statuer sur 
les affaires dont la decision serait subordonn^e 
a Imterpr^tation d'une loi. Celle da i^*" d^- 
cembre 1 790 y avait ponrvu par la disposition 
suivante : Lorsque le jugement aura ete casse 
deux fois^ et qu'un troisieme Iribunal aura 
juge en dernier ressort de la mime maniere 
que les deux precidens^ la question ne pourra 
plus itre agiUe au Tribunal de cassation quelle 
riait iti soumise au Corps legislatify qui^ en 
ce cos , port^ra un decret diclaratoire de la 
loi; et lorsque ce decret aura eti sanctionni 
par le JRoi, le Tribunal de cassation sjy con- 
/ormera dans son jugement. 

a La Constitution de Tan VIII ayant con- 
f(6r6 au Chef du Gouvernement I'initiative 
des lois, et born6 k quatre mois la dur^e des 
seances des deputes ai| Corps legislatif, cctte 
disposition de la loi du i^^ decembre 1790, 
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d'uoe execution facile avec iin Corps l^gislatif 
pennanent, tie se trouva plus en harmonie 
avec le nouvel ordre de choses. 

a IL fallait done r^organiser la Cour de cas- 
sation en cette partie; on le fit par uneloi du 
27 ventose an VIII, mais qui dit, et rien de 
plus ; Lorsquapres une cassation^ le second 
jugement^ sur le fondj sera atlaque par les 
m4mes moyens que le premier j la question 
sera portie devant toutes les sections riunies 
du Tribunal de cassation. Le legislateur ne 
va pas jusqu'a porter ses vues sur une troi- 
sieme cassation, sans doute par le motif que, 
dans Tintervalle qtii s'^tait ^coul^ depuis 1 790 , 
Toccasion de recourir au Corps legislatif ne 
s'^tait pas offerte. 

« Cet ^tat de choses se maintint jusqu'en 
180G. Pendant cet intervalle, les coursd'appel 
ne firent aucune difficult^ de se conformer aux 
arrets de la Cour de cassation rendus par les 
Chambres r^unies , sous la pr^sidence du 
Grand-Juge. A cette ^poque, de 1806, on vit, 
pour la premiere fois, la troisieme cour d'ap- 
pel juger comme les deux premieres. 

tf Alors Ja n^cessit^ d*une mesure propre a 



\' 
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terminer une lutte aussi facheuse se fit scutir ' 
de nouveau.... 

« Le remede ^tait aus^i simple qu'efficace : 
ii ne fallait qu'abolir- le pourvoi pour fausse 
interpretation, et n'admettre, comme mojen 
de cassation , que la contravention expresse a 
la loi. Cette id^ se pr^sentait k tous les esprits; 
niais , en I'adoptant , on livrait les codes k Tar- 
bitraire, on renon^ait a I'avantage d'une le- 
gislation uniforme: et cet *avantage , si long- 
temps desire , si peniblement acquis , on ne 
voulait p^s le perdre. Cependant il etait urgent 
de mettre fin a un etat de choses qui rendait 
les proces interminables. On concilia ce^ deux 
grands interets par la loi du i6, septembre 
1807 » {a). 

On pent encore tirer, dans le meme sens, 
ou du moins a Tappui de Topinion que Tin- 
terpretation de la loi n'appartient^qu'au legis- 
lateur , une induction favorable de quelques 
phrases d'un passage de TAbrege de la Repu* 
blique de Bodin , attribue a M. de Lavy , pre- 

(a) De rAutorit^ judiciairc, par M.Henrion dc Paiisey, 
chap. XXIV, sect. 10, pag. 410 et 4^B. 
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sident au Parlement de Bordeaux. Voici ce 
passage : « II De doit etre permis au juge, 
daas aucun cas, de donner un jugement qui 
contrarie les termes de- la loi* Le corps des 
lois renferme un systeme d'^quite g^n^ral et 
suivi. Chaque matiere a des principes fonda- 
TDentaux qui^ comme des rayons qui partent 
d^une circonf(6rence aboutissent au meme cen- 
tre. C'est dans ce systeme, dans ces principes, 
et jamais dans son imagination , que le juge 
doit puiser les raisons qui le deterroinent. C'est 
a ce centre qu'il doit ramener la lettre de la 
loi. La loi n'est pas dans les paroles , elle est 
dans leur sens. 

« Par sou esprit on explique ses termed \ et 
si la loi meme ne porte pas a le d^couvrir, 
on le cherche dans les decisions des autres lois, 
et dans les premiers principes. II est difficile, 
en les consultant , de ne pas connaitre si la loi 
dit pr^cis^ment ce qu'elle parait dire , el si elle 
doit etre appliqu^e a la question qui se pr^- 
sente. 

a Si les lois civiles ne conduisent pas aux 
connaissances que le juge recherche , il doit 
rapprocher la loi du droit public et naturel , 
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et les comparer ensemble. Les lois des hom- 
mes ne sont faites que pour mettre le droit 
naturel ^ I'abri des entreprises des preva- 
ricateurs. Cest le propre' de Tequite d'adapter 
les termes des lois civiles aux lois natu- 
relles. Celles-ci sont immuables , les autres 
sont arbitraires. II convient mieux de se rap- 
procher de la justice r^elle, que de s'en 
eloigner pour s'attacher k ce qui n'est que 
d'opinion. 

« Si malgr^ ces attentions le juge d^ses- 
pere de tendre un jugement Equitable sans 
contrarier le texte de la loi , ou I'esprit qu'il 
peut y entrevoir , il doit ou soumettre ses 
lumieres , ou consulter la Puissance legisla- 
tive. Celle-ci peut exercer i'dquit^ d'une ma- 
mere sup^rieure au magistral; elle peut ou 
corriger un article de loi , ou I'abroger en 
entier, lorsqu'elle n'est pas Equitable. I.e jJou- 
voir du magistral est born6 i interpreter par 
le sens, a suppleer a ce qui n a pas ^te prevu, 
a decider ce que le legislateur dirait lui-meme 
conduit par le meme esprit qui I'animait, 
lorsqu'il a fait la loi. Toutes ces clioses se 
Tome XL 3 
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font mieiix sentir, qu'elles uc peuvcnt s'ex- 
primcr » (aj. 

Maiutcnant , nous citerons , dans un autre 

' sens, cnfaveur cVune opinion opposite, quel- 

ques argumensquc nous tirons encore de Tou- 

vrage d'un niagistrat. On y lit, entre autres, 

ce qui suit : « On pretend que les recours en 

cassation ayant toujours pour objet de faire 

dd'cidersi les formes ou les lois ont6t<S viol^es, 

nul n*est niieux en <5tat d'en juger que ceux 

qui out institud les formes et r<idig(i les lois, 

parcc quils connaissent mieux que tousautx*cs 

comment les lois doivent etre entendues ct les 

formes appliqu(5es ; que, par cetle raison, U 

est plus naturel et plus r(}gulier de soumettre 

les demandes en cassation au Conseil d'etat , 

qu a ceux qui nc participent point au Pouvoir 

l^gislatif. Quoiquecette objection paraissesp^- 

cicnse, je pourrais me dispenser d y r^pondre, 

(/i) ( Abrego dcia Rqmbliquc dc IJodin, loin, ii, liv. !▼, 
cliup. Ill, png. i5 ct iG). — Lo Profrssriir Frlice , dan* 
SOS Annulalions sur Irs Priiiripcs du Droit dv la nature 
ct dea gens, par Iiurlamaqiit, reproduit ccs r^flcxiona 
prcciscmcnl dims les mc-mrs (ermcs. ( Principrs du Droit 
luiturc'I, torn, v, (ha]>. xvi, n. 270, png. %'U}), 
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ct renvoyer ceiix qui la proposent a lire ce 
que le grand Montesquieu et les plus c^lebres 
publicistes ont ^crit k cet egard. Cependant, 
comme on la renouvelle sans cesse, je ne dois 
pas la d^daigner. 

« D'abord , c'est une erreur de croire que 
ceux qui ont particip^ a la redaction de*la loi 
soieut plus en ^tat que tous autres d'en faire 
une juste application. Pour avoir dcs. idees 
nettes sur ce point, il est essentiel de remar- 
quer que les plus grandes difficult^s qui s'e- 
levant sur I'interpretation des lois proviennent 
presque toujours d'une redaction obscure , 
inexacte ou vicieuse de la loi. Pour les r^sou- 
dre, il faut pen^trer I'esprit de la loi, c'est- 
a-dire qu'apres avoir bien etudi6 toutes ses 
dispositions, il faut en d^duire la consequence 
naturelle, qui doit s'appKquer a la difficulte 
qu il s'agit de r^soudre. Mais il arrive souvent 
que I'esprit de la loi , c'est-k-dire , cette con- 
sequence naturelle resultant de ses disposi- 
tions, se trouve en opposition directe avec 
Tintention du legislateur. Ce cas arrive surtout 
lorsque le legislateur n'a pas pr^vu la diffi- 
culte , ou qu'il s'est servi d'une redaction vi- 
' . 3. 
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cieuse. Si cette difficolte est sounnise k tm 
jurisconsulte ou k un magistrat intelligent et 
impartial , il la r^soudra en se conformant au 
veritable esprit de la loi (a) : tandis que ^ si 
elle est deferde an l^gislateur, il aura une ten^ 
dance k faire pr^valoir son intention legis- 
lative*, quoique mal ou nullement exprimte^ 
sur le sens lilt^ral ; il cherchera k colriger 
I'lmperfection de la loi par la jurisprtidence^ 
tandis qu'elle ne doit Tetre qne par un ( n6u- 
vel) acte l^gislatif. II jugera en l^gislateur pin- 
tot qu'en magistrat ; en sorte qUe cehii qui 9^ 
sera conform^ k Tesprit de la loi perdra wsl 
cause > tandis que cehii qui aura rencontri 
par hasard Tintention non exprim^e du legis- 
late ur, la gagnera. 

« Uu auteur grave a tr^s-bien d^teloppe 
d'autres' inconvenie^s qu'il y aurait k faire 
exercer les fonetions legislatives tit judiciaires 
p^r les m^mes personnes. Je vais rappeler queU 

(a) Ost-a-dire, aiix consequences naturelles et exactet 
qui dccoulent, non pas seulement de la loi nitoe, roait 
encore de la coniLinaison de ses dispositions avec les 
prificipes gi'hcranx du droit natnrel , de la k^gisfatlctt 
«xistante et db }q jurisprudence ctablie. ^oj'.ct-apr. , p. 67. 
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ques passages de son excellent ouvrage {a): — 
Si le l^gislateur etait aussi magistral , il ne pour- 
rait que couronner et consommer comme ma- 
gistrat toutes les m^prises qui lui seraient 
fehappdes comme l^gislateur. Si le magistral 
itait aussi l^gislateur, les lois n'existant que 
par sa seule volonte, il ne serait point assu- 
jetti k les consulter pour juger, et ii pourrait 
toujours ordonner comme legislateur ce qu'il 
nurait a decider comme magistral. Ainsi, ce ne 
serait que dans les seules volont^s du legisla- 
teur qu*il faudrait chercher la raison des lois 

positives (ou <5crites) ; et ce ne serait que 

dans les seules volontes du magistral qu'il fau- 
drait chercher la raison de ses jugemens. 

a Quand le Pouvoir l^gislatif et la Magistra- 
tare sonl s^pares, comme iis doivenl I'^tre, 
les lois une fois etablies par la Puissance legis- 
lative out une autorite qui leur est propre, el 
qui, leur donnanl le droit de commander aux 
volontes du magistral, leur assure une entiere 
independance de toutes les autres volontes. Il 



{a) De rOrdrc nalurel et essentiel des Socletds pollll- 
qucs, tom. VI, chap xii.. 
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est certain que le^magistrat ne pent alors et 
ne doit avoir d'autres volont^s que celies des 
lois; aussi n'est-ce point en lui que cette au- 
torit^ reside , mais dans les lois ; aussi ses fonc- 
tions se bornent-elles a faire Tapplication des 
lois; aussi ne fait-il que prononcer des juge- 
mens d^ja dict^s par les lois ; aussi est-il tenu 
de penser, de parler, d'ordonner comme les 
lois. U n'est ainsi que leur ministre, que leur 
organe, et c*est par cette faison qu'elles sont 
en surety dans ses mains; et que, par etat, il 
est n^cessairement et particulierement le d^- 
positaire et le gardien des lois. 

«c Mais si le Pou voir liigislatif et la Magistrature 
<^taient r^unis , nous ne verrions plus dans le 
magistrat qu*une puissance absolument ind^- 
pendante des lois , lorsqu'il s'agirait d*en faire 
Tapplication. Ce ne seraient plus alors les vo- 
lonti^s des lois qui devicndraient celies du ma- 
gistrat; ce seraient au contrairc les volontes 
personnelles (et momentan^es) du magistrat 
qui devicndraient celies des lois. Ses decisions 
ne pourraient plus etre rcgardccs cominc etant 
dictc^es par les lois et (Kapres Icurs dispositions 
invariables, puisquc les lois ne seraient ellcs- 
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memes que des r^sultats de ses opinions ; 
qu'elles ne diraient que ce qu'il leur « ferait 
dire, et qu'elles ne voudraient que ce qu'il 
leur ferait vouloir. . . . ». 

— aTelles sont, reprend Tauteur de I'ou- 
vrage que nous avons transcrit d'abord et dont 
nous avons aussi emprunt^ cette autre citation , 
telles sont les regies dict^es par la raison et la 
sagesse. Toutes les fois qu on s'en est ^cart6 , 
le Pouvoir judiciaire a beaucoup souffert » (a), 

Apres le rapprocl^ement et Topposition de 

■ (tf)(De3a Magistrature en France, considerieAans ce 
qu'eUefutetdans ce qu'elle doit ^tre^ pac M. Bourguignon 
pere, ancien magistrat, 3® part. , ch. v, p. i86 et suiv.) 

— Un passage de Vatlel , qui eut d<5ja pu trouver sa 
place dans le liv. i*"", chap, i*', de la secoade partie de 
Dotre ouvrage ( voy, ci-dcssiis, voi. iv, pag. 191 ) , pent 
encore ^tre invoqu^ ici comme autorite : 4 La pralique, 
dit cet autenr, de recourir au prince, en portant sa 
plainte au pied du tr6ne, qnand la cause a ^l^ juge'e en 
dernier ressort , parait snjette a de grands incouv^niens. 
11 est plus ais^ de surprendre le prince par des rnisonsL 
specieuses qu'une compagnie de magistrals verses dans 
la connaissance du droit, el I'exp^rience ne monlre que 
trop qufelles sont dans une cour les rcssourccs dc la favour 
H de rintrigue.... 

« II est plus convenable ct plus avantageux a TEtal 
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ces argum'entatioDS contraires, si nous cher* 
choils nous-memes a nous prononcer et k con- 
clure, c'est ce que nous croyons pouvoir.fiiire 
facilement en posant successivement les trois 
questions distinctes qu'il s'agit en eflet de r^- 
soudre, et en reproduisant et appliquant a cha- 
cune d'elles les principaux moyens de decision 
que renferment , en partie du moins, les pas- 
sages que dans cette intention nous avons com- 
mence par transcrire. 

1° L' interpretation , comme Fa dit M. le con- 
seiller d'etat, charg^ de presenter au Corps 
l^gislatif la loi du i6 septembre 1807, appar- 
tient-elle a Vautoriti qui a Viniti(Uive ? Si nous 
nous en ref<§rons sur cette premiere question i 
Texpos^ des motifs produits k Tappui de Taffir- 
mative, tels que nous les avons trouves enon^ 

cl*^tablir un Tribunal souverain dont les arrets definiltfs 
ne puissent dtre infinn^s par le Prince lui-m^me.... 

« La justice se rend an nom da souverain : le prince 
s>n rapporte an jugement des tribunauz , et il prend 
avec raison ce qu*ils ont prononce pour le droit et la jus- 
tice {voy. ci-dessus, entre antres, toI. yiii^ pag. ^46 et 
suiv. , et vol. X , pag. 240 et suiu, ). Sa partie dans cette 
branche du Gouvernement est done de maintenir Tanto- 
rit^ des juges et de faire executerleun sentences ». ( Droit 
des Gens, lir. i , chap. xiii). 
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c^ dans le Repertoire de jurisprudence et que 
nous-memes l^s avous rapportes ci-*dessus, 
nous remarquons d'abord qu'au nombre de 
ces motifs se rencontre ^videmment une v^ri* 
table pi^tition de principe. On y lit en effet ce 
qui suit : ccLe partage d'opinions qui existe entre 
la Cour de cassation d'un cot^ et les tribunaux 
de Fautre, ^tant un signe non 6}uivoque de 
rd)scurite de la loi, il en r^sulte qu'il y a n^ 
cessite d'interpr^ter. Or, V interpretation de la 
loi fCappartient ni a la Cout de cassation ni 
aux autres tribunaux. Ce droit ne peut ap' 
partenir qu^a Vautoriti qui a Vinitiative de la 
loi ». £t c'est justemen^ la ce qu'il aurait fallu , 
136 qu'il s'agirait encore, de prouver. 

II est vrai que la meme phrase est termin^e 
imm^diat^ment par cette autre supposition, 
<K que I'autorite qui a Finitiative de la loi et qui 
est charg^e de la redaction et proposition, con- 
nait parfaitement Tesptit dans lequel toute loi 
est con^ue ». Mais , sans nous arreter a remar- 
qucr ( ce que nous avons d'ailleurs demontr6 
pr^c^demment ) que , dans un Gouvernement 
constitutionnel qui serait ^tabli en tous points 
sur ses fonderaens les plus incontestables , cette 
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initiative , ce droit die proposer devrait etre en^ 
tierement r^ciproque entre chacune des trois 
branches de la Puissance legislative , le Roi et 
les deux Cbambres (a), admettons que ce droit 
ne soit accords et reconnu qu'en faveur de 
Tune de ces trois branches, de celie qui d6ja 
cumule Fexercice entier de la Puissance exe- 
cutive avec une participation en quelque sorte 
privil^gi^e a la Puissance legislative; sera-t-il 
done vrai que, dans cette supposition meme, 
I'esprit de la lof ne devra pas etre aussi par- 
faitement connu des deux autres branches de 
la Puissance legislative ( dont il est admis du 
moins que la cooperati9n pouf la formation de 
la loi est un principe fondamental d'organisa- 
tion ) , qu'elle peut 1 etre de la premiere ? Non, 
sans doute; car il est de la plus grande evidence 
qu une consequence necessaire de la preroga- 
tive, du droit exclusifde proposition, doit etre 
Tobligation de rendr^ ostensible, de faire bien 
connaitre le veritable esprit dans lequel toute 
loi proposee est conrue : et , s'il en etait autre- 
ment, s'il etait possible de supposer que, des 

la) P'of, ci'dcssus, catre autres, vol. v, pag. 5S5. 
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trois branches de la Puissance legislative , deux 
pourraient voter sans avoir, ainsi que la troi- 
sieme, une entiere et parfaite connaissance 
de cause, loin qu'il put en r^sulter un motif 
pour attribuer le droit d'interpretation k celle 
qtii d^ja serait investie du droit de proposition , 
ilfsiut se hater dereconnaitre qu'il y aurait, en 
celameme , uneraison d^terminante et p^remp- 
toire d'admettre un principe tout contraire; 
puisque autrement rien n'empecherait qu'un 
d^&ut de d^veloppement suffisant des motifs 
vdritables et des fins r^elles de la loi ne put 
devenir par la suite une cause fr^quente d'iu- 
terpr^tation , et n'eut ainsi le grave inconve- 
nient* de remettre Fexercice presque entier des 
Puissances legislative, executive et judiciaire, 
autrement dit du Pouvoir despotique et absolu , 
eutre les mains d'un seul. Sans meme recourir 
k rhypothese, sinon presumable, du moins 
tres-possiblc, d*une expression Equivoque et 
douteuse employee, non sans dessein uUerieur, 
' dans la redaction de la loi , qui ne voit claire- 
ment qu'en these generale celui qui aurait le 
droit d'interpreter seul la loi, par cela meme 
serait necessairement aussi seul et unique le- 
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gislateur, pour le moins dans tous les cas d'in- 
terpr^tation , pr^vus , ou fortuits ? Or, ce seal 
point admis, pour en prevoir et appr^cier tous 
les dangers , il suffit ensuite de remonter k la 
demonstration des v^rit^s ^l^mentaires du Droit 
constitutiomiel et d*organisation , ou d^en ap- 
peler, ainsi que le dit bien I'auteur du Traits 
de TAutorit^ judiciaire en France, i ce que 
M. de Montesquieu et les publicistes les plus 
c61ebres ont en substance reconnu de plus 
constant comme prindlpe en cette matiere, 
que , dans un Gouvernement mod^re et auquel 
ce^ v^rit^s ^Mmentaires servent de bases, dont 
le premier fondement doit etre la distinction 
des trois Pouvoirs, et le second la division du 
PoilVoir l^gislatif en trois branches egalement 
distinctes, jamais aucune des attributions de 
ce premier Pouvoir ne pent etre exerc^e ex- 
clusivement par Tune de ses trois branches , 
sans choquer et compromettre iit^minerament 
r^difice meme de la constitutjon (a). 

Nous regarderions done comme entierement 
surabondant et superflu de donner plus d'6- 



*■ 



(rt' roy, ci-dcssus , cnire an I res , vol. v , pag. 4j^, 5ii » 
583 c/ stiii'. 
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tendue a la demonstration de cette premiere 
question, lors meme que I'examen subsequent 
des deux autres ne devrait pas encore ajouter 
a tout ce qu elle a d^ja de determinant et d'ir- 
recusable pour Thomme auquel les premieres 
notions du Droit constitutionnel ne sont point 
etrangeres. 

a® Mais, si> sous cette forme de Gouverne- 
laenty la seule ^^sirable^ et, il faut Fesp^rer 
et le croire^ d^sormais aussi la seule possible 
chez tout peuple civilise , le droit d'interpr^tar 
tion ne pent appartenir exclusivement a Tune 
ni a Tautre des trois branches de la Puissance 
legislative ( et particulierement a celle a la- 
quelle Tinitiative des propositions de lois serait 
exclusivement attribuee, en opposition deja 
Irop directe avec le veritable esprit, avec la 
nature de Tinistitution ) , est-il vrai du moins 
que (c ce meme droit d'interpretation doive 
etre de fcut, comme Tavance encore I'un des 
auteurs dont nous avons fait connaitre I'opi- 
nion , I'oeuvre du Legislateur , mais du Legis- 
lateur eclaire par le Magistral » (a) ? 

{a) Voy, ci-dessu», pag. 26 eta;. 
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* Cette sorte de restriction ( qui , si nous ne 
nous m^prenons et que notre m^moire ne nous 
abuse , est tout ce que met en avant Tauteur 
citd 9 k Tappui de son sentiment ) serait bien 
loin d'etre une raison demonstrative et qui 
exigent une refutation particuliere : nous cher- 
chons done ailleurs I'objection la plus sp^- 
cieuse que Ton puisse faire dans le meme sens ; 
nous la voyons ressortir de I'ensemble des di- 
ners passages pr^c^demmentrapportes, et plus 
sp^cialement signal^e dans les premieres lignes 
dc celui que nous avons emprunt^ au Traits 
de la Magistrature en France , etc. ; en r^sum^ , 
cette objection s'appuie tout entiere sur ce 
raisonnement : « Finterpr^tation de la loi doit 
appartenir a ceux qui ont institti^ les formes 
et r^dig^ ies lois ( c'est done k dire aux trois 
branches de la Puissance legislative concur- 
remment ) , paroe qu ils connaissent mieux que 
tous autres les motifs et le sens des lois , et 
cons^quemment aussi de quelle maniere elles 
doivcnt elre entendues et appliqu^es » [a). 

Nous ne croyons pas affaiblir Targument en 

(a) Voj. ci-deilU8, pag. 3/|. 
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le reproduisant; npus lui donnons meme une 
uouvelle force par rapplication plus ^tendue 
que nous lui pretons , en en arguant comme 
d'un motif pour attribuer Tinterpr^tation aux 
trois branches constitutives de la Puissance le- 
gislative, et non pas pour prouver qu'il est plus 
naturel de confier cette interpretation a une 
seule des branches de cette meme Puissance , 
au Roi en sou Conseil. Cette consequence , 
nous venons d^ le voir, est en effet la seule 
que Ton puisse en induire avec exactitude; 
mais , dans ce sens et d'apres cette appUcation 
meme, sa refutation -est simple et facile. Elle 
r&ulte d'abord des considerations puisnes dans 
U nature meme du Gouvernement repr^sen- 
tatif , et dont Tune se trouve assez clairement 
indiqu^e dans le passage extrait du Traits de 
FAutorite judiciaire en France, par M. le pre- 
sident Henrion de Pansey, savoir, que les ses- 
sions des Chambres representatives ne sont et 
ne peuvent etre que temporaires et non per- 
manentes (a), et que le cours de la justice ne 
saurait s'accoramoder des interruptions lon- 

{a) Foy, ci-(less^]s, pag. ay ct 3oj et vol. vi, pag. aSG 
it suiv. 
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gues €t frequenles par lesquelles il s& troHVe* 
rait suspendu et paralyse chaque ana^ , si ces 
Chambres devaient etre appeMes k parlicipep 
a rinterprtitatioQ de la loi , comme dies ooope- 
rent a sa formation. 

Unes^onde consideration du m^ine geiHre, 
ou du moins prenant aussi sa source dans la 
nature du Gouvernement^ et peut - etre plus 
concluante encore que la pr^cMente; c^est la 
mobility, le renouvellement ( trop fr^uent, il 
faut le dire, dans T^tat actuel des choses, soil 
en France , soit meme en Angleterre ) des 
roembres de la Chambre* des d^put^ ou de la 
Chambre des communes. £n effet, le chan* 
gement rapide de ceux qui prennent part in- 
stantanement a Texercice de la Puissance U- 
gblative dans cette Chambre des deputes ou 
dans la Chambre des communes ^ sufErait poor 
detruire en grande partie la force de Targu- 
ment, ou pour en empecher I'application ; et 
peut-etre peut-on y apercevoir deja un motif 
pour qu'en opposition et afin de contreba- 
lancer cette action, ce foyer d'innovation et 
de changement , Tinterpr^tation de la loi di!^t 
etre remise et confine a un premier Corps de 
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tnagistralare inslita^ sur mie autre base-, sm' 
cdUe de la dur^e et de I» perp6lui^. Ed An- 
l^ffcecM 9^ k dernier degi^ de la M^Mrdne jti- 
dkaaire: csiate daas h Ghoabre- des patrsv et 
I« mflmbitt de cette CliaaibM' ne sont: pas 
swtomi it kianuraibles, oMmaele ^at lea oieiir' 
bies dfk la Gour de CBssavlioii' en France^ ils 
soot fa^C^dkakea (a)4 

An flUiplns:, pour d^Qioiitter qtie Tkitetpr^ 
tMim B^appartdent pa» aw l^^gisIal^euF , se r^- 
WflscM; csicore kl deux a«tres ai^mens tout 
MM piiissaas.) d^une applieatkm tres^^-^tendtie 
ft pota^' dans les notions et les princtpes da 
Ibr^il IqS) pkis coosUns et les plus universel^ 
teAicnt nccmt$usi 

Dfmie pavfc^ c'est qu<d la loi> dott ^re g^n^-^ 
X^ i cpie la Piiissaiioe lejgislative ne doit dis- 
poser qiie d'lOiie maniere gi^n^jrale et non dkns 
\ ¥U»4['uBeaeoeplmn ^ cireonstance ou especc 

m^ 4m ^ n* ^ h ii* Hl|- I l - i I I W .I 1 ■ I ' l ■ < i „ 

(n) Be phis , Tes douite grands juges font par tie de 
ecMe Chifllbre ^ on dki moitis ils j ont toix consultatiyej 
Vo^'^ Blacsjtohe. CQiamfinlakes^. yoL i, Uv. i^ oh«p» »t 
et ci- dessns , vol.x , pag. 55o. 
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particuli^rc), et qu'^ la Puiiiance axAcutWe et 
k la Piiiftsance judiciaire seules ( cbacune daiu 
les limiuk eucteii de ses attributiona apteiaUi) 
appartient, au conti'aire, le droit d*eii fiiiri 
rappllcation aux eapicea et cai partiouUwt (a). 
Si ce principe iticonteatabla n*eat paa respects ^ 
fi Le L^giftlatcur, au lien d'avoir toujourt en 
vue f dans raxercici) de sa puUftance ^ lea be- 
aoina et leu int^r^i g^ndraux de U aoci^t 
descemlait de la bauteur ou la nature m^nii 
de aes fonctiouf^ doit, le mainteniry et ou eei 
m^mea int^^ta g^^n^ux peuvent ae d^ogttrrir 
it lui ^ a*il chercbait (Mir U 4 ae rapprcM^her de 
cliaque inti^*r4t indiviiluel ^ de locality, de cif' 
conatance , il nc pourrait nianquer de perdre 
de yui* aon objet, aon but vM table , la juatice, 
TutiHt^ g/fiM^rale , Tint^^t public et aodal t qui 
nc peut a*apitrcevoir que dana Timaenible et la 
r/;uiuofi complete de toua lea iuUritM kp^ciaus 
H particuHiTft , dont il ae compoae en efiet^ et 
comUUr^n (Yutw. itH)tnit et ^gale diatance^ d*un 
tnchnc et ft<;ul point de vue, et non daiia IV 
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men isol^ de quelques^uns de ces int^r^ts indn 
Tidueb et particuliers; et bientdt alors , comme 
Fexp^ence ne Fa que trop prouvi , Fesprit 
dlncertitude , de t&tonnement , de versatility , 
etsotrr^^iit peut<>^tre de faveur ou de partiality, 
prfeideradt seul ^ ses d^lib^ratioDS et dicterait 
ses Tolont^s d'un jour ou du momeilt 

Or', si Fon admettait ( comme Favaient 
effidctivenient present la loi du i^'' d^cembre 
1790, la Constitution de 1791, celle del'an III, 
ft noa pas FActe Constitutiontiel du a^ fri- 
maire'aii YIII, ni la loi du 17 ventose de la 
m^e ann^e, ili les S^natus-Consultes du 16 
theitandor an X et du !i8 flot^al an Xlt\ mais 
comme cela r^ultetait encore de Fadmission de 
cette doctriiie , que « Finterpr^tatioh doit etre 
Foeuvre du L^gislatetir.^clair6 par le magis- 
trate), que la Cour de cassation put etreplac^cl 
dans Fobligkion de deroander et d'attendre 
Finterpr^tation de la Puissance legislative , et 
que 5 lorsque le d^iiret ( ou la loi) interpr^tatif 
serait parvenu & sa connaissance et lui permet- 
trait de statuer , elle fiilit tenue de s'y conformer 
dans la prononciation de Farret, ne serait-ce 
(lone pas ii pen de chose pres comme si le Ld-* 

4- 
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gislateup se transformait en magistral H (wo- 
noni^ait Lui^meme ? £t dans cetto m&me hyf^- 
these que deviennent auasi la dignity » l^hw" 
neur, Trnd^pjendance du jH*eiDier Gpfps de 
rOrdre judiciaire, ri^uit au r61e intemi^duiive 
et purement pas6if d'agent subpi4ote|^ e| d^ 
pendant? 

D'une autre part , si U- Pu^ssai^ce judiciiiire 
nedoit pas, ainsi que la Puissanoe l^ial^tifpy 
prononcer et statuer d'une mafii^pe g^n^lei 
par voie de dispositions on de reglemens g4* 
ni^raux y si cette meme Puissance ju^iciifliitt nf 
doit motiver et asseoir ses decisions ^ jugeoiims 
et arrets, qu^ sur lal^gislatipn d^a prQmolgiiifo 
et existante ( ce qui constitue de ni£iDe4tu^ 
priqcipes i^alement r^counus d'ifne m^uiiere 
formelle par toute bonne legislation ) , la Pqif- 
sance l^islativie, au contraire, nepeut l^giti- 
mement dispo&er et statuer que pour Taveiury 
et non pour le pass^ , pour des faits , des con- 
testations di^ja n^es et pendantes devaot le^ 
cours ou tribunaux, c'est-i-divei sans poavoir 
doni^er lieu k aucune retroactivity (autre prin- 
cipe non moins fonnellement adipis et 0oma- 
cre par la legislation fran^aist^ et par toiafee 
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t^^slation taiscmnable et d*accot*d avec les v^- 
litables ^Idmens du droit ){(i)- 

II s*en suit done ti^cessairement ausst qo^au* 
cunr process, aueun litige d^jan^ et ayantmetnt 
parcouru plusieurs degrds de jtiridictiou ne 
peut ^tre (Squitablcment jug^ pslr un arret mo^ 
tiv6 sur une mstnifestation nouvelle, et jas* 
i{a'alot*s ignot*^e , de la volont^ legislative. Cette 
manifestation de volont^ , cette ratable loi de 
cr^tion nouvelle ne doit , ne pent ^tre d'aucun 
poids^dans la balance de la justice : car, puis- 
qu'elle ^tait ignor^e des parties, elle n'a pu 
servit de base k leiirs conventions respectives , 
et poisqu'elle n^<itait pas uon plus connue des 
joges de premier ni de second ressort , elle n'a 
pas du servii* davantage de fondement k leurs 
jugemens et arrets. S'il en ^ait autreraent , ce- 
liti qui se serait conform^ k l*esprit, au sens 
de la loi ptomulgu^e et connue , pourrait en 
effet perdre sa cause , taiidis que la partie ad- 
verse qui par hasard aurait renc6ntr6 Knten- 
tion nouvelle et iion encore expriraee du le- 
gislateur, la gagnerait. C'est la ce qui se trouve 
— — ' s " ' — ' 

(a) Foy. ci-dessus , vol. i, pag. 243 et 347. 
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gssez clairemept exprim^ par I'auteur du TraiU 
de la Magistrature en France , dans Tun des 
passages cidessus transcrits (a); c'est ce qui 
pourrait donner lieu k I'un des plus graves 
inconv^niens que nous avons aussi pr^c^dem^ 
pient signal^s , k la dangereuse facility . de 
dieter d^s lois d'une redaction peu. soignee, 
inexact^ ou obscure , que Ton pourrait ensuite 
interpreter tant6t dans uu sens , tant^t dans 
un autre, d'apres les faits et les circonstances 
qui soUiciteraient son application (6) , iandis 
qu'il importe essentiellement.que, par Ja na- 
ture duGouvernement, par tons les principes 
et les details ^e son organisation , le L^gisla** 
teur se sente plac^ dans la n^cessit^ imp^rieuse 
de donner, k sa pens<^e , loute la maturity etle 
d^veloppement qui peuyent Tamener luiTmeme 
k en pr^voir l^s veritables consequences, et 
en rei^dre les resultats utiles, et a sa volont^t 
toute la precision et la clarte qui doivent en 
rendre les applications et I'ex^cution faciles. 
De cette obligation de prudence et de circpn*^ 



(a) Vojf. ci'ilessus , pag. 36. 
(6) Ibid. , pag. 43. 
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spection inpos^e au L^gislatetir par la forme 
m^ine et la ooipbinaison des institurions , il r^- 
sultera d'abord, cela est palpable, ce premier 
avantage que le besoin des interpretations sera 
aussi rare qu'il pomrait dievenir frequent dans 
nil systerme qui aurait , pour suite naturelle , 
de ^Toriser la negligence du L^gislateur, si ce 
n'esi de prpvoquer, dans I'une de ses branches 
oonstitutiy es , certaines id^es d'extension de 
puissance et d'autorite. Cependant , malgr^ 
oette garantie de sagesse dans la legislation, et 
mal^S toutes celles que peuvent, d'autre part , 
donner les autres principes.de la Constitution, 
savoir, la meditation dans le Conseil , Ja dis-^ 
cussion dans les Chambres , Tadoption defini- 
tive et la promulgation par le Roi , il arrivera 
certainement que les dispositions legislatives 
i^'aoront pias tdutes le m^me degre d'evidence 

* 

et de nettete ; nous voici done naturellement 
conduits a poser et approfondir ici la troi- 
sieme^t derhiere question qui est encore J^ 
examiner. 

y La Puissance judiciair^'ou plutdt le Corps- 
de magistrature placi au sommet de la hi^rar- 
chfe de cette troisieme tranche constitutii'e et 
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orgaiaique doU'-eUe ^n ^ffiU recounr €t timers 

priisation Uffslati^e pour apfUquer ia.hi, ion- 

gi$e Jes dispositions de oeUe loi soni ifagUBty 

ji^i^oques^ MquUl en resuiie quelque tdmUBy 

qutlque di/^cuUe de n^ure a en voiitt Je 

sens? Pour ^e cette troisi^rae qu^iioa dttft 

atre r^solue affirjoiatLyeiBait , il faudnit ^11 

iut possible de bien d^moatrer que ie Pom*^ 

¥oir l^gisladf se txouFe r^eUement dans ime 

position plus fiivoraUe pour mieuK p6ii^ 

trer ce sens, cet esprit veritable de la loi. 

Or les considerations qui d^ja se sont nataf 

rellement pn&sent^es dans la discussioD de la 

question pr^c^ente , siiflfiraient , seules, .pour 

prouTer que telle n^est pas la v^rite; que» par 

la nature meme des cboses et dans lemr rte* 

lite t le PouYoir l^gislatif n'a point k oet ^gard 

Vavantage qu^au premier aper^u et avant au* 

cun ezamen on pourrait etre dispose k lui 

supposer ( ne fut^ce qu'en raiscm de Fanalogie 

des mots); qu'il faut n^cessairement prendre 

pour motifs determinans de decision , et le d^ 

faut de permanence des sessions des deux 

Chambres, et la mobility de Tune d'elles, par 

1^ reoouvellement frequent des membres qui 
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la OQilipos<Ait (4u moins d'apres T^tirt actuel 
4tt sgfsteme repr^seatatif at ^lector^l en Angl6- 
tom et elk France ) , el mirtout h ^ntodil^ 
«C la iM>n retroactivity qui doivent eir6 les 
deux caracteres ^rincipaux de tons les act^ 
ik ce meme Pouvoir l^gislalif ( motifis d'utie 
coai^ueiiee et*d'une application plus gtoe- 
tale )• 

Mais pouseona pltis loin Fexamen , et , afin de 
ioieux I'approfondbr, voyons par quels moyens 
il doit etre duppl^e a Tobscurit^ de la loi, conn 
nent il est possible de parvenir a une juste 
0L Suitable interpretation de ses dispositions 
equftYoqnei^ ou trop concises : il est constant 
qu^ e'est d'abord par le rapprochement, la 
correlation et rensemble de toutes ces disposi- 
tionsmemes, et particulierement de celles qui 
n'ont pas d'ambigiute. Ce rapprochement , cet 
nsemble doivent r^v^ler I'esprit general de la 
ioi il I'intelligence du magistral eclair^ , aussi*^ 
biea qu'& celle du Iiegislatenr; et its les con- 
duiront de meme Tun et I'autre k la decouverte 
du sens veritable qu'il faut naturellement at- 
tacher a chaque article en particuUer « Si le 
iMgistrat ne peut penetrer ainsi Tesprit de la 
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loi €t le sens de chacune deses disposittons, 
il y a quelque raison de pr^sumer que ce qot 
aurait du etre determine et present par la loi 
nes'est cependant pas pr^sent^, lors.de sa re- 
daction , k la pens^e du L^gislateur; que le cas 
n*a pas et^ pr^vu : cela ^tant, comnient sup- 
pl^era-t-on, pour le pass^, pour une contes- 
tation n^e , pour un fait pr^existant , k Hnsu^ 
fisance de la volont^ legislative onk un silience , 
absolu ? Nous venous de le dire : ce ne doit 
pas etre par une disposition nouvelle , par une 
veritable loi jusqu^alors inconnue, qui pourra 
bien statuer pour Tavenir et empecher la dif- 
ficulte de se reproduire, mais k laquelle on ne 
peutdquitablement donneraucun effet r6troao- 
tif ; ce sera par un rapprochement semblable des 
dispositions de la loi que Ton veut interpreter, 
avec le systeme general des lois d^ja promul- 
gu^es et pareillement resides en vigueur;'et 
definitivement , k d^faut de toutes dispositions 
anterieures correlatives , par des consequences 
exactement deduites des premiers principes du 
Droit naturel. Or, dans ces deux dernieres do 
currences, un premier Corps de magistrature , 
compose d*un grand nombre de magistnits 
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vieillb dans F^tude et Tapplication habituelle 
etjoumaliere des lois ^crites et des regies de 
r^uit^, n'est-il pas, par cela merne, le Pouvoir 
que la nature des choses et la raison d^signent 
sp^dalement comme plus propre que tout «iu- 
tre k une bonne et sage interpretation? Les 
notions fondamentales du Droit doivent etre 
£unilieres an l^slateur comme au magistrat; 
mais il ne fait pas toujours xme ^tude aussi 
constante, aussi suivie et soutenue du Code 
gi^^l de la l^slation existante ; il ordonhe, 
il dispose pour les besoins pr^sens et' k venir, 
mais il ignbre quelquefois, et meme bien sou- 
ventf la chaine longue et erobarrass^e des an* 
t^c^ens. 

Enfin , ajoutons k cette demiere raison si 
concluante et ^i p^reraptoire , un autre motif 
qui n'est pas lion plus sans importance ; quel- 
ques justes droits que puissent avoir k la con- 
fiance plublique les magistrats des cours et 
tribunaux inf^rieurs, il est cependant indis- 
pensable 4^ iw:^ g^n^ralement reconuaitre et 
respecter la supr^matie du premier Corps de 
I'ordre }udiciaire, centre essentiel et necessaire 
(le Tunifprmit^ qlii doit exister dans la jurispru^ 
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dence comme dans la l^gislatidd; et retp^riencef, 
d'accord arte le bofi sens, prou ve ineont^slablt- 
ment que Ton n'y parviendra pas , tant que lei 
(Siemens nn^mes de la Gonstitutioti oU son itth 
prevoyance rendront possible une controveAe 
prolong^ ) une lutte scandaleuse et pour alnsi 
dire interminable, ou qui du moins ne poor- 
rait prendre fin que par Tinterveiition d'a&e 
force, d'une autoritti ^trangere k FOrdre, l^la 
Puissance judiciaire ; lutte qui ne pent se per- 
p^tuer ainsi , sans choquer, suivant be que dit 
M. de Montesquieu, le but des loi&, sansren- 
dre la propri^t^ des biens incertaine et pr£- 
caire , sans . causer et sans devenir un fNr6jn- 
dice immense, veritable fl^au pour les citoyens 
et pour TEtat. 

Cependant il est une disposition irestricti?e 
de la supr^matie qu'il faut attribuer k la Cour 
supreme de justice et de cassation ; et celle 
restriction , la nature , le but mSme de rinsti- 
tution la justifie et la rend n^cessaire : cW 
qu'elle ne devra jamais prononcer sur le fond 
qu'apres avoir pr^alablement reconnu par un 
premier arret , qu'il y a %m violation des formes 
et contravention express^* k la lot; que le se* 
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cond arr^t a inteirveDir sur le fond ^^r^ pfQ- 
oooc^ fivec la plq^ giuode soleqml;^, f^Qtidm 
i^Wli^^ auu$i qu^ \^ pr«»Wt In loi du 147 ye*- 
to^e w Yin : et (qqoique 4 C^la di^t p^uliT 
etre se borner tout ca que la prud.ence ^i4g^ 
et ce que la Cou8titutM>u devrgit oFdouner), 
^ Voa croit utUe de port^F plus knq lf$ pr^** 
cautions et I4 pr^yoy wc^ 9 <>u peut eupor^ y 
^outtf ; mm alprs il y aura du moius u^ea- 
sit^ de Ae boruQr) av^c (:ett^ lueme loi du a7 
T^Otose 9B VUJ, conforme en qe pomt a la 
QoiUstiiutioQ du 5 fra<4idQP au m , ^ un ^ul 
reuivd daus uii^ ppur ou tribunal inf<^murt 
(lpQ( TfiT^t^ ouLe jugeiueut,ppurra d^ mifm 
imwif opY^ure k h P9^»«ation pour irice 
de forme ou pour coBtr^^y^tiou axpresae li 
la IcH , ayant qu'il puisne y ayoir lieu k V^a- 

vmfL^ 9t juge^^i^t du fo^d deyaut c^te m^m^ 
Courr^upFem^ dP justice et de ^a93ai^u, ki- 
que]^ dev^ou^ jboujour^ se faire en audiwee 
sol^fu^l\e 4? tpufe^ le9 $iec|ipu$ 9t Cbambr^ 
T^uiBies. 
Du resle, pn pronougaut: sur les cpute^ta- 

tions d^jft u^es pt p^pdaut^^ eu justice, par 

analogie ,et i^ndjuctipu du syst^rne ^^n^ral de 
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la legislation k une loi sp^date quelconque, 
k d^faut de disposition directe, claire et pri* 
cise J la Gout sapreme aura d'autant plus fad** 
lement lieu de reconnaitre les lacunes, les 
imperfections ou incoherences de la legislation; 
et ce sera plus que jamais aussi le cas d^em- 
prunter k plusieurs des pr^c^dentes Constitu^ 
tions la disposition qui lui enjoindra d'ehvojer, 
cfaaque ann^e , k I'ouverture des sessions de la 
Puissance legislative^ au Roi et aul deux 
Chambres , une adresse motivee ajant pour 
objet d'indiquer les differens points sur les- 
quels Fexperience lui aura en e£fet decouvert , 
dans le cours de lannee expiree, les defauts et 
les vices des diverses parties de la legislation , 
ainsi que la necessite d'y pourvoir. 

Cette adresse motivee , et presentee aux trois 
branches de la Puissance legislative , sera plus 
efficace qu'une simple deputation envoyee au 
Chef du Gouvemement seulement^ comme le 
prescrit la loi du ^7 pluviose anVIII ; et surtout 
qu'un etat general de tons les arrets rendus, 
avec Tanalyse des afifaires dans lesquelles ils 
sont intervenus , ce qu'exigeait la loi du i*** de- 
cembre 1 790 , la Constitution de 1 79 1 et celle 
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de Tan III : car on aurait du voir une cause i 
peu pres infaillible de d^u^tude et d'inex^- 
cution dans la longueur et rinutiHt^ d'un 
semblable ^tat , relativenient k tous les arrets 
cass^ pour violation constante de la forme, ou 
contraventipi/expresse aux dispositions non 
^quivoqu^^ de la loi , et , ^ plus forte raison , 
en -c^qui conceme tous les arrets de rejet. 
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ikTTXlBITTIOnt OKBirtrAIK^S. 

SoMMAXM* Rep*rtitipii de ces Attriboticms dan* U| 9fcU9ff|i 
principales et dans les Chambres particalieres qae doit ad« 
mettre IVH'gtiiisatioa de la Coar rapr^me. * 

Apres avoir r^copn^, ain$i quq i>aw ¥aDQ9l 
de Id &iF^9 quelle doit etre U force , V^t^mim 
de Fautorit^ de la Cour supreme de justice et 
de cassation, pour qu'elle puisse etre considd- 
r^e comme .la clef de la voute , le sommet de 
rOrdre judiciaire , que sa supr^matie soit r^elie 
et respecl^e, et qu'elle puisse ainsi contribuer 
k etablir et conserver dans TEtat runiformit^ 
de la jurisprudence, avantage si pr^cieux que 
Ton ne saurait trop vivement le d^sirer, ilim- 
porte de rechercher quelle peut etre la division 
ou subdivision naturelle des trois Sections 
principales de cette Cour supreme , et la repar- 
tition de ses attributions ordmaires dau[is cha- 
cune d'elles : car, (et peut- etre avons*nous 
eu deja I'occasion de le faire remarquer), si 
Ton veut que les institutions d'un peuple arri* 
vent enfin au degr^ de regularity, d'ordre, 
d'harmonie,auquella Providence meme porte 
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I'homme k aspiret* et qtCavec le temps il est 
en effet destine a atteindre par la nature de 
sa propre constitution physique et ihtellec- 
tuelle , noti-seulemfent il est h^cessaire que le 
ffflte de r^difice social repose sur de solides 
fondemens, mais il faut aussi que toutes les 
parties secondaires , selon* leur ordre , leur 
rang^ leur importance , et d'apres les rapports 
qui doi vent en r^sulter entre elles, se trouvent 
coordonh^es, r^unies ou sdpar^es de telle ma- 
mere,qtte chacune d'elles occupe pr^cis^ment 
la place qu'elle doit avoir , et dans le systeme 
g^n^ral de I'organisation^ et'dans celui de 
Tiostituiion particuliere i laquelle elle appar- ^ 
tient 

Nous arllons voir quelle est cette subdivision 
des trois Sections principales de la Cour su- 
pr&ne, quelle est dans chacune de ces Sec- 
tions la repartition de ses attributions que la 
reflexion nous parait designer et devoir faire 
adopter comme conforme au droit , ^ I'ordre* 
de la nature ;-«nais, par la raison que cette di- 
vision et cette repartition ne reposent encore 
que sur ce droit , sur icet ordre naturel des 
choses , sans etre confirmees et soutenues par 

Tome XL 5 
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des ant^c^dens formels , nous devons nous 
borner a indiquer succinct em en t de quelle ma- 
niere la Loi fondamentale pent, en statua^it 
a cet ^gard) donner le mouvement, la vie^ 
I'existence a une institution ignor^e , mais en 
quelque sorte pr^existante , et qui n'attend que 
le germe f^condateur de la sanction legisla- 
tive, pour prendre son d^veloppement , etac- 
qu^rir la vertu et la force tut^laires qu'elle 
doit avoir et exercer un jour, pour le bien- 
etre individuel et pour la prosp^rite sociale (a). 

Section cmle et commerciale. 

La denomination meme de cette Section 
principale de la Cour supreme de justice et de 
cassation fait assez connaitre que, d^'apres la 



i ■ 



[a) Un aper^u sommaire dc Tetat actuel de la legislation 
mettra cependant le lecteur en ^lat de reconnaitre quel- 
ques-uns des points de contact et d'analogie qui existent 
deja entre cette legislation et celle qu'il iroporte d*ad- 
mettre « d*etablir, de perfectionner ; et Tobsenration g^ 
ndrale et prealablc que nous en faisons ici sufEt pour 
que cc rapprochement soit en effet saisi facilement, lort- 
que Toccasion 8*en presentera par la suite, sans que noos 
soyons dans la ncceesite de la r^iterer ppur en faire faire 
la rcmarque chaque fois. 
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distinction et la division naturelle de ses attri*- 
butions , elle doit etre partag^e Wl deux Cham- 
bres, savoir, la Chambre purement civile et la 
Chambre commerciale. 

Chambre civile. Ainsi que Tindique aussi sa 
denomination , cette Chambre aura pour objet 
special de prononcersurlesdemandes ou pour- 
voisen cassation interjet^s, en matieres pure- 
ment civiles, pour violation des formes ou 
contravention expresse a la loi j^contre les 
arrets d^fihitifs rendus en second ressort pat 
lescours d'appel, et de meme contrelesjuge- 
mens defihitifs rendus par les tribunaux de 
premiere instance, soit en premier soit en se- 
cond ressort, mais ayant acquis force de chose 
jugee, a d^faut d'appel dans les d^lais ou par 
autre cause. 

Elle connaitra aussi, par eillement en rdatiere^ 

■ 

purement civiles, des demanded sur requete 
en reglement de juges , de Fadmission de ces 
demandes lorsqu'elles devront etre contradic- 
toires, de Tadmission de celles en recusation et 
en renvoi d'une cour d'appel a une autre pour 
parent^ ou alliance , ou autre cause de suspicion . 
legitime; et elle renverra ces demandes, lors- 

»■/ • 
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qu'elles auront it6 admises , au jugement de 
toutes les Sec||Dns et Chambres r^unies de la 
Cour. 

Aper^ii de la Legislation actuelle, en France , sous ce 

premier rapport. 

— D apres les dispositions de la loi du i^ d^em- 
bre 1790 {art. 6 , 7 et 8 ) , de la loi du 29 septembre 
1793 , de la loi du 2 brumaire an lY ( tit. i, art, 3 et 
4) 9 de la loi du 27 pluviose au VIII (tit. yiyart. 60), 
et autres ci-dessus transcrites ou indiqu^es, la pre* 
nii^re sectioiM^e la Cour de cassation statue aujour* 
dliui sur ladmission ou le rejet des requdtes eu 
cassation et d^finitivement sur les depaandes, soil 
en reglement de juges, soit en renvoi d*un tribunal 
a un autre ; et Tune des deux autres sections pro- 
nonce d^finitivement sur les demandes en cassation, 
lorsque les requites ont ete admbes par la premie, 
section. 

L existence de cette premiere section dite des re» 
quetesj qui statue sur la demande et les obseiTa- 
tions de Tune des parties, en labsence de Tautr^, 
est-elle bien n^essaire ? Le nouvel examen contra- 
dictoire et devant une autre section , des demandes 
qu'elle a admises , n'est-il pas une preuve plus que 
suffisante de sa surabondance , en m^roe temps que 
de son insufBsance, disons meme de son inutility? 
Par queiles raisons assez solides serait-elle plus in- 
dispensable en matiere civile quen matiires crimi- 
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nelle on correctionnelle, dans lesquelles on recon- 
nait que Fadmission pr^alable par cette section dts- 
tincte u*est pas n^cessaire ? {a). 

Lorsqne > a apr^s la nature mSme de I'affaire, par 

exemple dans les cas d une demande contradictoire 

en reglement de juges ou en renvoi d'un tribunal k 

ttn autre , les parties se trouvenf priv^s du second et 

qaelquefois mSme da premier degr^ de juridiction, 

on concoit que , pour y supplier autant qu il est 

{Possible de le &ire , il 7 a utility et mSme necessite 

de prescrire qu'il sera d'abord procede a un, premjer 

examen et jugement particulier et contradictoire 

devant Tune des Chambres sur Tadmission de la de- 

'mande, pour, ea cas d admission, 1 affaire £tre ensuite 

port^e et de nouveau examinee , plaidee , toujours 

contradictoirement , devant les Sections r^unies , et 

Farr^t d^finitif etre prononc^ par ces ni^mes Sec- 

fibns r^unies. C'est un moyen de garantie par le- 

qael il est heureux que Ton puisse supplier les ga- 

ttoties quif en matieres ordinaires, resultent de 

r^pplication du principe des trois degres de juri- 

dicnon {b). Mais, lorsque dans cf6s matieres ordi- 

nftires la justice a pu suivre son cours naturel sans 




{d) Voy. , entre autres , la MPu i5 avril 1 7^2 , art, 5 , 
la loi dn !i brumaire an IV « art, 4 9 celles da 27 ventose 
an Vin, tit. v^^art, 60, et le code d*instruction crimin., 
art, 4a6. 

(b) Voy, ci-dessus , vol. x, pag. 2a i et suiv. 
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interruption 3 Iqjrsque les parties ont eu.la.facylt^ de 
.% se presenter contradictoirement devant les deux 
premiers degres de juridiction et q.uelles pquvent 
de menie coitiparaitre contradictoirement sur le 
pourvoi en cassation , on ne voit plus qu'il y ait 
utilite bien reelle de les asstijettir aux frais.et aux 
lenteurs d'un premier arr^t dadmission devaQt une 
Chambre ou Section distincte, sur lardemande d'une 
seule des parties en Fabsence des autres. Suirant 
toute apparence , on a cru devoir prendre ce mode 
actuel de proceder devant la Cour de cassation par 
une raison qui, au fond et a bien Texaminer; n'est 
pas du tout determinante : on n a pas voulu qu un 
plaideur deraisonnable et puissant pi!it a son grd 
indirire ses adversaires dans de nonveaux frais par 
suite d*un pourvoi manifestement sans motifs et mal 
fonde. Mais cela ne n^cessitait pas la creation d'une 
Section particuliere et Tinjonction dun premier 
arrSt d admission : en effet , si Ton suppose que tel 
soit evidemment le caractere d^un pourvoi ^ ne 
peut-il pas tout aussi bien etre rejete sur, la signi- 
fication de la requete a la partie adverse ave^ Assi- 
gnation a comparaitre^ sans que cette partie ob- 
tempere a I'assignatio^t se presente , si elle n'estime 
pas que son intdret lojHpii^re ^ sauf a elle dailleurs 
' a se rendre opposanto k Texecution de Tarret de 
cassation par defaut , dans le cas ou , contre son at- 
tefite et contre toute vraisemblance , cette cassation 
serait admise et prononceePIl convient, et il n'y a 
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pas d'ihconv^ment, de laisser a cet ^gard toute la- 
titude et liberty a la partie d^fenderesse. 

— Relativement aux Reglemens^ dejuges^ le Code 
de procedure civile contient les dispositions sui- 
Tantes: 

«LiY. II; tit. XIX, art, 363. Si un difFerend est 
porte k deux'ou plusieurs tribunaux de paix ressor- 
tissant dun meme tribunal , le r^Iement^de juges 
sera porte a ce tribunal. 

«Si les tribunaux de paix relevent de tribunaux 
diffi^rens , le reglement de juges sera porte a la cour 
dappeL 

«Si ces tribunaux ne ressortissent pas de la m^me 
coar d'appel , le reglement sera porte k la Cour de 
cassation. 

« Si ifh differend est porte k deux ou a phisieurs 
tribunaux de premiere instance, ressortissant de la 
m^me cour dappel, le reglement de juges sera 
porte a cette cour : il sera porte a la Cour de cas- 
sation , si les tribunaux ne ressortissent pas to us de 
la m^me cour d'appel , ou si le confKt existe entre 
deux ou plusieurs cours. 

«u^rf. 364* Sur le tu des demandes formdes dans 
diffl^rens tribunaux, il sera rendu ^ sur requite , ju- 
gement portant permission dissigner en reglement, 
et les juges pourront ordonner quil sera siirsis a 
toute procedure dans lesdits tribunaux (a). 

(a) On pourrait peut-etre demand^r si ce jugement 
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« Art. 365. Le demandeur signifiera le jugemenl et 
assignera le5 parties au domicile de leurs ^vott^. 
« Le d^lai pour signifier le jugement et pour as* 
signer sera de quinzaine , k compter du jour du 
jugement. 

« Le delai pour comparaitre sera celui des ajour* 
nemens , en comptant les dbtances d'apr^ le domi« 
cile respectif des avou^s. 

« Art. 366. Si le demandeur n'a pas assign^ dans 
les d^lais ci-dessus , il demeurera dechu da rigle* 
ment de juges, sans quil soit besoin de le £ure 
ordonner, et les poursuites pourront £tre oonti* 
nu^es dans le tribunal saisi par le demandeur en 
r^lement. 

« Art. 367. Le demandeur qui succombera pourra 
Stre condamne aux dommages et int^rdtS envers 
toutes les parties ». 

— Relativement aux Renvois d!un tribunal a un 
autre pour parente ou alliance j le m^e Code de 
procedure civile porte : 

« Tit. XX , art. 368. Lorsqu une partie aura deux 
parens ou allies, jusqu^au degre de cousin issa de 
germain inclusivemeqty parmi les juges d^un tribu* 
nal de premiere instance, ou trois parens ou alli& 
au m£me degre dans une cour dappel ; ou lors- 
quelle aura un parent audit degre parmi les juges 

prealabie portaut permission d assigner est aussi d*une 
utilite bien reclle. 
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da tribunal de premiere instance , ou deux parens 
dans la cour d'appel, et qu*elle-m£me sera membre 
du tribunal ou de cette cour, Tautre partie pourra 
demander le renyoi. 

« Art. 36g. Le renvoi sera deniande avant le 
jcommencement de la plaidoierie; et si TafTaire est 
en rapport, avant que I'instruction soit achev^e, 
ou que les delais soient expires; sinon il ne sera 
plus rei^u. 

« Art. 370. Le renyoi sera propose par acte, au 
greffe , lequel contiendra les moyens , et sera sign^ 
de la panic ou de son fonde de procuration spe- 
ciale authentique. 

« Art. 371. Sur Texpedition du dit acte, pr^nt^e 
av^ les pieces justificatives, il sera rendu jugement 
qui ordonnera : i^ la communication aux juges a 
raison desquels le renyoi est demande, pour faire, 
dans uii delai fix^, leur declaration au bas de I'ex- 
p^dition du jugement; 2^ la communication au mi- 
nistere public ; 3^ le rapport a jour indique par Tun 
des juges nommes par ledit jugement. 

« Art, 37a. L expedition de Vacte a fin de renyoi, 
les pieces 7 annexees , et le jugement mentionn^ 
en Farticle precedent, seront signifies aux autres 
parlies. 

« Art. 373. Si les causes de la demande de renyoi 
sont ayouees ou justifiees dans un tribunal de pre* 
miere instance, le renvoi sera fait a Pun des autres 
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tribunaux ressortissans en la mSine cour d*appel; 
et si c est dans une cour dappel^ le renvoi sera 
fait k Tune des trois cours les plus voisines. 

« Art. 3y4' Ceiui qui succombera sur sa demtnde 
en renvoi, sera condamne a une amende qui ne 
pourra etre moindre ile cinquai^te francs , sans pre* 
judice des dommages-inter^ts de la partie, s*il y a^ 
lieu. 

« jirt, 375. Si le renvoi est prononce, quil n'y 
ait pas dappel, ou que Fappelant ait succombe^ 
la contestation sera portee 'devant le tribunal qui 
devra en connaitre, sur simple assignation, et la 
procedure y sera continuee suivant ses demiers er« 
reroens. 

« j^rt, 376. Dans tons les cas, Pappel du juge* 
ment de renvoi sera suspensif. 

« jirt, 377. Sont appiicables audit appel les 
dispositions des articles 392^ 3g3, 394) SgS, titre 
XXI, de la Recusation ». 

— Relativement i la Recusation , on pent ^^gale* 
men^ consulter le Code de procedure civile , tit. xxi, 
articles iyS a 3g6 : mais il est a remarquer que la 
plupart de ses dispositions relatives a I'appel des ju- 
gemens qui prononcent sur le renvoi d*une cour 
royale k une autre , ou sur la recusation d*un mem- 
bre de Tune de ces cours , particulierement les dis- 
positions renfermees dans Fart. 391 et suii^.y ne sont 
guere executables, qu'en portant cet appel devant 
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hue des Ghambres <1^ la Cour juprSme de justice 
etde cassation , ainsi que nous venons de Tindiquer ; 
et qu'il serait convenable d*y porter directement la 
demande originaire k fin de renvoi ou a fin de re- 
cusation , en adoptant Ic mode d admission de cettc 
demande par Tune des Ghambres de cette Gour, 
et le renroi devant les Sections reunies, poui* le ju- 
gement d^finitif , comme cela vient aussi d*dtre ex- 
pliqu^ ci-dessus. 

Charhbre commerciale. .Cette Chambre aura, 
ainsi que Viudique sa denomination , pour ob- 
jet special , de prononcer sur les demandes ou 
pourvois en cassation interjet^s , en toutes ma- 
tieres de commerce soit interieur soit exte- 
rieur, soit de terre soit de mer , pour violation 
des formes ou contravention expresse k la loi , 
contre les arrets d^finitifs rendus en second 
ressort par les cours d'appel, et contre les ju- 
geraens d^finitifs rendus par les tribunaux de 
premiere instance , soit eii premier soit en se- 
cond ressort , mais ayant acquis force de chose 
jug^e , a d^faut d'appel dans ies ddais ou par 
autre cduse. 

Ellc connaitra aussi , de memo cii matieres 
commerciales , des demandes sur requete en 
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reglement de juges , de I'admission de ces de- 
mandes lor^qu'elles devrout etre contradic- 
toires , et de I'admissiou des demanded en r6> 
cusation et en renvoi d'une cour d'appel k une 
autre, pour parent^ ou alliance ou autre- cause 
de suspicion legitime; et elle renverra ces de* 
mandes , lorsqu'elles auront ^t^ admises, sa 
jugement de toutes les Sections et Chambres 
r^unies de la Cour. 

Aper^u de la L^slatiou. * 

Avant 1789, les affaires de prises etaient jug^ 
par Tamiraute, esp^ce de cour de justice adininis* 
trative. 

L article i (}u titre 12 de la loi da 16 — a4 
aoikt 1790 (tit. XII, art. i^^) ordonna que lestri* 
buuaux de commerce connaitraient de toutes les 
affaires de commerce, tant de terre que .de mer| 
saus distinction. 

La loi du 7 — 11 septembre 1790 ( art, 8 } de- 
clare « qu'aux tribunaux de commerce est attribu6 
tout le contentieux relatif aux transactions du com- 
merce maritime , dont les amirautes connaissent ac* 
tuellement. » 

La loi du 9 — 18 aoAt 1791 (tit. i, art. i^) de- 
clare que Tattribution aux tribunaux de commerce 
des affaires de ^oninierce maritime , ne comprend 
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pas, quant a present, la competence pour les prises. 

On Toit que le l^gislateur ^tait ttnbarrass^ , par 
la difficult^ de combiner les garanties necessaires 
aui droits prives, avec les(pret3ndus).besoin8 et 
droits de la politique. 

Mais en 1793^ on crut ( avec raison ) ne pou- 
\ Toir trop d^pouiller le Pouyoir executif , de toute 
I attribution juridictionnelle. 

Vaxt, I de la loi du i4 fevrier 1793 est ainsi 
concu : « JjC jugement des contestations qui peuveut 
selever, soit sur la validite , soit sur la liquidation 
et distribution , soit sur tout autre objet relatif aux 
prises faites par les vaisseaux de VEtat ou par les 
corsaires, sur les ennemis d^ la Republique, est 
provisoirement attribue aux tribunaux de com- 
« merce des lieu^ oil ces prises auront ele amenees». 

Et le 21 du m^me mois de fevrier 1793 , le le- 
gifllateur ratifia tout ce que les tribunaux de com- 
merce ayaient rendu de decisions , en matiere de 
prises, ayant la loi du 14. 

LeGouvernement directorial trouva cet ordre de 
choses intolerable. II desira que I'appel des juge- 
mens rendus en matiere de prises lui fAt devolu^ 
Grande discussion an Conseil des cinq - cents; les 
defenseurs de FAutorite gouvernementale compa- 
raient Tarmement en course a la guerre de parti ; 
ils nevojaient dans Tun, comme dans Tautre, qu un 
emploi de forces dirigees par le GoUvernement con- 
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tre les enneniis rle TEtat. Toute contestaliop en' 
matiere de pri&h leur paraissait embrasser neces- 
sairement les interdts d'un peuple k Teganl d'uo 
autre peuple, sous le rapport du droit de la guerre, 
du droit des gens, des alliances, des neutrality,* 
matieres essentiellement eirangeres a TOrdre judi* 
ciaire. 

Neanmoins, par resolution du 29 germinal an iv, 
convertie en lt)i au Conseil des anciens, le 8 floreal- 
an lY, il fut ordonne que les appels seraient juges' 
par les tribunaux ordinaires. 

En Tan viii, le Gouvernenient renouvela Tattaque, 
avec iin succes complet. La loi du 116 ventose 
an YIII porte : « A compter de la publication de la 
presente loi, tous les tribunaux saisis de ccntesta* 
lions relatives k la validite des prises maritimes, ef 
anterieures au 4 nivose, epoque de la promulgation 
de la Constitution , cesseront d en connaitre. 

Le Gouvernement pourvoira k ce que ces contes* 
tations soient terminees comme celles de la mSme 
nature, qui sont post^rieures a ladite Epoque du 4 
nivose. 

Le 6 germinal an VIII , arreU^ du Gouvernement 
qui nomme un Conseil des prises, lequel connaitra 
des contestations relatives a la validite et k Tinva- 
lidite des prises, et a la qualite des bdtimens ^choues 
ou naufrages. 

ISart. 1 4", 3°** alinea, du reglehient du 11 juin 
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1806 , statue que le Conseii d'etat connaitra des 
decisions du Conseii des prises ». ( Voy, ci-dessus^ 
ToL vni, page 147. ) 

Cette disposition avait ete precedee d'un decret 
da 8 mai 1806, qui placait le Conseii des prises 
dans les attributions du roinistre de la justice. 

8 Juin 1 81 4 9 or don nance du roi qui place le 
Conseii des prises dans les attributions du ministre 
de la marine. 

23 Juillet 181 4) ordonnance du roi qui supprime 
le Conseii des prises. 

9 Janvier 181 5, ordoniiance qui renvoie au Co- 
mite contentieux le jugement des affaires doiit Tin- 
stmction n'etait pas achevee au moment de la sup- 
pression du Conseii des prises. 

Enfio, ordonnance du 23 aoiit 181 5, ^art. i3, 
^alinea: Le Comite contentieux exercera les fonc- 
tions precedemment assignees au Conseii des prises. 

^Art. 4* Ses ayis, rediges en forme d'ordon nances, 
seront deliberes et arrStes en notre Conseii d etat»(a). 

Que Ton rapproche ce que nous avons reconnu 
en principe relativement a la course sur mer, en 
traitant du Droit des gens en temps de guerre 
[vojr. ci-dessus, i" part.; vol. iii, pag. i52 ^r 
suiv. ) , et ce que nous avons aussi eu*lieu de d^ve- 

{a) Ce Resume historique est extrait de Touvrage 
ayaot pour titre : Du Conseil-d'^tat, selon la Charte, etc. , 
Twr M. Sircy, pag. 204 ct suw. 
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lopper et etablir concernant rorganisation et les 
attributions naturelles du Conseil detat ( vtsy. ci* 
de^sus^ vol. viii^ pag. io5 et suiv.^\ et Ton leoon- 
naitra facilement alors, ce nous semble, qu'il y a 
beaucoup plus d'impartlaliteetde justice^ attendre 
des tribunaux ordinaires de juridiction commer* 
ciale, que d'un Conseil ou d'une Coroniimon de 
juridiction speciale, exclusive ou extraordinaire, 
pour le jugement des prises maritimes, dans le cas 
oil Ton jugerait convenable de les tolerer ; et quen 
consequence le legislateur ne saurait mieax fahre 
que d^adoptcr definitivement ce qui avait ^e pres^ 
crit^pat la loi du i6 — 24 aoiit 1790, et par oelle 
du i4 fevrier 1793, en statuant que les tribunaux 
de commerce connaitront de toutes les affaires de 
commerce, tant de terre que de mer, sans disthic- 
tioD ^ sauf le pourvoi en cassation devant la Gour 
supreme, lequel devra etre porte a la Ghambre com- 
merciale de cette Cour, dont il est ici question. 

Section du Contentieux entre Vl^tat et les 
parties y de Liquidation et de Comptabi- 
lite. 

Cette autre Section principale de la Cour 
supreme sera partagee, d'apres la nature de 
ses attributions, en deux Chambres, savoir: 
la Chambre du contentieux entre I'Etat et les 
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tihdn/^t^ du 'Cofitentlmsi>. C^te GhaMbre 
aura pour objet special de statuer sur les pour- 
vois en cassation interjetes , dans les affaires 
coiftefitiigMi^ etitrie TEtM id^ TAdnriMsl^tfiion 
€l les Tfsr^rties, telUs qilfe Wllefe iqfiii ittt^reSscrit 
la r^gie de renfegistrehieht , les doiianes, les 
impots indirects et autres de meme nature , 
f)OU]: yiplation des formes ou contravention 
expresse a la loi, contre les arrets d^fimtifs 
iti^9'«n'S€fc(md r€8sort par 4es cAurs d'ap- 
jife! , *A tb'hti^e lies ju^ertieni pareillemeht 4^- 
fihit^ rendu s par les tribiiii^^ de prtinttre 
ins^ijce soft eh premier sdit en second .'res* 
sort, rpais ayant acquis force de chose jugee^ 
^ dda^it -d'appel dans les d^lais ou p^ autre 

EH@ Vfd^n^tva au^si, en S€<mb(ablef9 iqsrt^i^es , 
des '^^andeS sirf requiSte eifi reglchifetfit de 
juges , de Tadmission de ces demandes lors- 
qu elles devront etre contradictoires , de Pad- 
mission des deoiandes en recusation et en 
renvoi d'line cour d'appfel & tine alrtrey pour 
parente ou alliance oil autre caiisede suspicion 

Tome XL ♦ 6 
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legitime; et elle renverra ces demandes, lors* 
qu'elles seront admises ^ au jugement de toutes 
les Sections et Chambres r^unies de la Cour. 

Aper^u de la Legislation. 

Autrefois, les assemblees qui se tenaient sous lei 
noms de Grande et Petite Direction des finances , 
et qui etaient considerees comme une partie da 
Gonseil prive, avaient pour attributions particu- 
lieres de prononcer sur les affaires contenUenses 
entre les parties, lorsque ces affaires int^ressaient 
les finances (a). 

Le Gratid - Conseil du roi etait uqe esp^ de 
Gour mixte de justice administratiye et ji:^ciaire 
composee de magistrats en titre d'office h^r^dilaire 
et dont les attributions etaient de regler eh gen^ 
ral les matieres touta-la-fob liees k radministriiuon 
et i la justice (3). 

Si 1 on u oublie pas que ie Tribunal ( ou 1ft Goor) 
de cassation fut cree lors de la suppression du Gon^ 
seil de9 parties, et pour le rem placer (c) , on trourera 
d autaot f\}is naturel que, dans la Gour supreme , la 

(a) ^oy.y entre autres , ci-dessus^ vol. tiii, pag. io6. 

(b) Ibid, , pag. io8. 

(c) yoy»^ entre autres, les lois des 7 — 11 septeinbre, 
16 aoAt, a8 novembre — 1*' ddcembre 1790; et d-dcswis, 
▼ol. Till , pag, lid, et vol. X , pag. 484 , etc. 

I 
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Chambre du contentieuxdont il s*agiten ce tnomenc, 
comprenne au hombre de s^ attributions, ainisi qu6 
ceia r&ulte de ce ^ae nous vendns de dire , les ma- 
tiires qui, aujourd*hui detoluies au Comit^ du con^ 
tentieux du Conseil d*^tat, ne se trouveront pas 
comprises dans les attributions des autres Sections 
de bdite Gour; telles que cellai.de ces attributions 
qui sont relatives aux questions de Validite ou inva- 
lidite des adjudications de biens nationaux, aux de- 
fricbeniens et dess&chetnens, aux grandes routes et 
ehemins vicinaux, au cours et ^ la derivation des 
eaaX) i la conlcession et exploitation des mines et 
Biinieres, et autres dans lesquelles Fadministk'ation 
a agi, se presente et procede comme partie public- 
cpie et non comme partie privee; les affaires dans 
lesquelles cette derni^re qualite seule lui appartient 
devant ^tfe port^es devant les Cbarabres ou civile 
ira commerciale^ ou criminelle on correctionnellC) 
siiivant le caractere ou la nature des questions a 
discQter et k r^soudre^ 

Chambre de Liquidation et de Comptabi^ 
lUi (a). Cett6 Chambre aura pour objet special 
de pronoiicer sur les poiirvois en cassation in-^ 



* •- 



(tf) Autrefois , les Cha^bres des comptes ^taient {Hacto 
snr le tn^me rang qne les parlemens. Elles avaient ra^me 
jaridiction en matieres criminelle et correctionnelle , en 
s'adjoignant sealement alors an certain nombre des mem- 

6. 



i I 



84 MO.NARCHIE. 

* 

terjet^s , dans les affairea de liquidation et de 
coinptabilit^y tulles que plusieursde celles dont 
la connaissance et le jugement sont aujour- 
d'hui attribuds k la Cour des^ comptes , pour 
violation des formes ou contravention expresse 
k la loi, contre les arrets d^finitifs rendus en 
secona ressort par les cours d'appel et contre 
les jugemens pareillement ddfinitifs rendus par 
les tribunaux de premiere instance , soit en 
premier, soit en second ressort, mais ayant 
acquis force de chose jug^e, k d^faut d'appel 
dans les d61ais ou par autrie cauie. 

Elle connaitraaussi^eri semblables matieres, 
des demandes sur requite en reglement de 
juges y de I'admissiou de ces demandes lors- 
qu'etles devront etre contradictoires , de Tad- 
mission des demandes en recusation , et en 
renvoi d*une cour d*appel k une autre , pour 
parent^ ou alliance ou autre cause de suspicion 
legitime; et elle renverra ces demandes, lors- 
qu'elles seront admises, au jugement de toutes 
les Sections et Chambres rdunies de la Cour. 

" ■ ' r * I——— 

brct et couMiUert desditi parlemens. ( Fo/, IVdit de fe- 
▼rier iBG6^ et le Rcpertoiri! de juritpn, par Gujot» au 
mot Chambre), 
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Aperi9U de la Legislation. 

Sous ce rapport, on peat consulter^ entre autres , 
Textrait que nous avons donn^ de la loi du i6 sep- 
tembre 1807, portant organisation de la Cour des 
comptes (ci-dessus, toKx^ pag. Z\o et suw.y n. a). 
Par cette loi, les attributions de la Cour des 
comptes ootet^ deterroin^es ainsi qu'il suit: (Tit. 11, 
art. 1 1). « La cour sera chargee du jugement des comp- 
tes des recettes du tresor, des receveurs'^^n^raux 
de departeraent , et des regies et administrations des 
contributions indirectes; des (^^penses du tr^sor, 
des payeurs'-gen^raux; 4N payeurs d'arm^s, des 
divisions militaires, des arrondissemens maritimes 
et des departemens; des recettes et'depenses^ des 
fonds et revenus specialement affect^s aux d^penses 
des departemens et des communes ^ dont les bud- 
gets sont arret^s par Tempereur. » 

Elleporte, en outre, (meme titre, art, 17) .... 
• Dans le cas ou nn comptable se croirait fond^ a 
attaquer un arrSt pour violation des formes ou de 
la loi , il se pourvoira , dans les trois mois pour 
«tout delai, a compter de la notification de I'arrdt, 
au Conseil d'etat, conform^ment au r^glement sur 
le contentieux » ( vo^, ci-dessus, vol. viii, pag. i53 
et suiv. ). 

« Le ministre des finances , et .tout autre mlnis- 
tre , pour ce qui concerne son d^partement , pour- 
ront faire, dans le mSme delai, leur rapport a 
Tempereur, et lui proposer le renvoi au Gonseil 
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(1*1*^11, fie Icur dethande en cMUMiion dei arriti 
qu^ilf croiront dirvoir ^re caif^ pour d^aut de 
ibrnief ou riolation de la lot ». 

I/O d^cret du d8 du mdme moit de aeptemhre 
1807, contient la difpofition tuirarue : « Tit 11, Di^ 
vision iJe$ Chambret [dela cour de$ comptei) — art» 3. 
La premiere Chambre fera charg^e do jiigement del 
(;ompte« relatifo aux recettcf pukli^jues ; 

«< I^ deiixilfine, du jugement des comptei rela* 
uU aux d(;peti)ief publiqoef ; 

« I^ troiai^nie, de juger let comptet dei re* 
rettcf et d^pen#ef def d^bartement et dea commu- 
net dooi lea budgets /lont arrdt^t par nous » ( voy. 
Yart, a de rordonnaiice du 18 aoAt i8ai ; et ^i- 
de$$n$^ Tc4. ix, pag« a3)« 

Noui nous bornona quaot k present aux deux 
obaenrations sniTamtei: 

i^ II est bien ^idcnt que Texamen et le jugement 
des comptes du minist&re du tr^r public , ou autre 
miriist^re, des administrations et regies centrales , 
des payeurs«gen(«raux dans Ics armiies, etc., doi- 
vent Atre atttibu^s directementi la Cour supreme. 
Chambre de comptabilit^; mais il n*en est pas de 
m£me des comptes de recettcs et dispenses dos 
foiids et rrvetiiis spocialement affert/rs aux depenscs 
des departcniens^ Aes arrondissemens et des com- 
munes. 

La loi du i/f — 18 d^mbre 1789, portant con- 
stitution di;s iMunicipulitcs, renferniait entrc aulres 
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les dispositions suivant^s: ^Art. $7. Tous les <H)inp- 
tes de la regie 4es Bureaux municipaux, apres qu ils 
auront et^ re^us par le Gouseil municipal, se^nt 
verifies par 1' Administration ou le Directoire du 
district, arrStes definitivement par TAdministration 
ou le Directoire de departement, sur Tavis de celle 
do district ou de son directoire. 

« Art. 58. Dans toutes les villes au «• dessus de 
4,000 ames, les comptes de Fadministration mu- 
nicipale , en recetto et depense^ seront imprimes 
chaque annee. 

« Art. 59. Dans toutes les Communautes, sans 
distinction , les citoyens actifs pourront prendre aa 
greffe de la Municipalite , sans deplacement et sans 
ftais, communication des comptes^ des pieces jus* 
tificatives et des deliberations du Corps municipal y 
toutes les fois qu ils le requerront^ 

« An. 60. Si un citojen croit etre pecsonnelle- 
ment lese pai' quelque acte du Corps ^municipal, il 
poarra exposer ses sujets de plain te a TAdministra* 
tion ou au Directoire du departement , qui y fera 
droit, sur Tavis de TAdministration de district, qui 
Sera chargee de verifier les faits. ^ 

« Art. 61. Tout citoyen actif pourra signer et 
presenter, contre les officiers municipaux, la de- 
nonciation des delits d administration dont il pre- 
tendra quails se seraient rendus coupables ; mais , 
avant de porter cette denonciation dans les iribu- 
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nauX) H sei'a tenu de la souroettre a l-Adniipistra-^ 
tion:ou au Directoire de departement, qui, apr6s 
avoir pris 1-avis de VAdministr^tion de district ou 
de son Directoire, renverra la denonciatipn, s'il j 
a lieu, ^ ceux qui en devront Gonnaitre«. 

Nous ne pensons pas quil fiit coDvenable de 
faire revivre aucune de ces dispositions de la loi de 
decembre 1789, sur les Municipality; mais nous 
iaisons remarquer, par anticipation , que ce qui n^ 
doit pas entrer dans le3 attribution^ des autoritea 
administratives locales de departement , d^arron- 
dissement , eta , relativement a lexame^ et an ju* 
gecnent des comptes de recett^ et depeiises, dei 
fonds et revenus speciatement affectes a ces depar* 
temens, an'ondissemens et communes, pent et doit 
m^me faire partie des attributions d*une braache 
quelconque des cours et tribunaux de I'Ordre ju- 
diciaire ; et nous etablirons, en ti'aiiant, dans la se- 
conde DiTision de ce m^me Pciragraphe , de Tor* 
ganisation et des attributions de ces coprs et tri* 
bunaux inferieurs, quelle est en effet la Chambre 
qui, toujours dapres les raemes princi pes, doit 4tre 
f^ecialement chargee dans leur sein de cet exaraen 
et jugement des comptes de recettes et d^penses 
locales dans les* deparlemens , dans les nrrondisse- 
mens et dans les communes mdmes(/i). 



(rt) Voy\ ci-aprt'S, mi'nic §, a* Division, 
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%^IX e^ p^eUleinieiit de la plos grande evidence 
qa'en donnant, cpmine on dpit le laire, aiix attri- 
butions des instiMtioos de TOfd^^ judicii^ire toulQ 
Uusa^ i^t l>ppUca^tipp qui Igpir app^rtienn^l; i 
lei adniuuf ti^tfivm e| (^ipp^bljgs ^e cef : divj^raje^ 
kyalit^s <^ipnmqal^, canloiiiales ^t d<^partemeft-; 
tides, p^pvi^iit jppir, rc)lativem^n( 9U jiige.ment di) 
i^i^scQmpl^&y Gprnme les autre^ (sitoyens en toutea 
^^tili9m, du h^A^fioe qu drpit qonsuiutionnel dun 
pr^mi^r d^gftf de juridiction au moins, devant \wx% 
}i^ natwekrUjip'Qi^i&te d*^cep]Uon obligee a 
fapjjyjcatioo dn piincipe. qu a V^gard d^ ministres 
et autres coinpligb][e£| qui pcscupept 1q sommet de la 
lueisirchi^ adioip.istrative.. 

Dans \^ ynis d^ costreindre 9 autant qu elle a cru 
pflMvpir I^ fair^, ce ca$ d'^xc^piipn, nous venpns 
de TQir que la l^gi^ijation a dpnne au comptable 
qui^ip pcqiraU |ppd4 a attaquer un arrSt de la Cour 
des cpmpt^ pPVf ^riplatipn des formes ou de la loi^ 
la £|culte dp 9^ ppurvoir deyant 1q Conseil d'etat : 
mais il eft inutilp de revenir sur ce que nous avons 
d^ja eu Toccalion de. dempntrer plusieurs fois pour 
I)rou?er que Ton a encore confondu et d^place en 
cela les liniite$ des attributions qui appartiennent 
au Conseil et cellos des attributions judiciaires; et 
ii sufBt sans douie de le reroarquer pour faire con- 
cevQir que le moyen le plus regiilier , le plus con- 
forme a Tordre et au maintien des attributions de 
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chaque Poiivoir dans sa sphere, doit dtre de ren- 
Toyer, si la partie condamn^e le requieit^ le nouTd 
exatnen de TafFaire jug^e en premier ressort par la 
Chambre deepmptabilit^, devanttoutes les SeclioM 
r^unies de la Gour supreme ^ comme nous aTona 
d^ja vu que cela peut dtre utileraent pratiqu^ aprte 
le jugement d'admission d'une demande en fi^t^ 
ment de juges ou en renvoi d*une coUr d'appel ib 
une autre cour pour cause de parent^ ou allianoe, 
circonstances dans lesquelles les parties int^resste 
peuvent ^galement se trouver privees , par la force 
mdme des choses , d'un second et quelquefois m^me 
d'un premier degr^ de juridiction {a). 

— Nous ajouterons enc(M« k ces deux observationt 
que nous venons de faire , qu'en traitant ^ dans le 
tit. i^ de ce chapitre, des attributions de la Puis- 
sance executive relativement k I'ordre g^n^ral de 
Tadminbtration ; nous avons fait remarquer aussi 
qu'une verification pr^alable des pieces , calculs el 
details justificatifs des recettes et d^penses com- 
prises au budget de chaque ann^ expiree, par Tun^ 
des Sections d'un Pouvoir judiciaire ind^pendant , 
par une Cour ou Chambre de comptabilite instituae 
suivant les principes d*ind^pendance, de publicity, 
et autres, qui doivent seiTir de base a Torganisation 
de toutes les branches de ce Pouvoir judiciaire, est 

(a) hoy. cl-dess.y entre autres, \ol. xi, p. 6(^eisuwm 
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indispensable pour prciparer les d^mens de la dis- 
cussion publique dans les Chambres representatives 
nationales, et pour qu*elle y soit fructueuse [a). 

Pour appuyer ici cette assertion et justifier d'au- 
tant plus encore Tinstitution de la Ghambrcr de 
comptabilit^ dont nous venons de nous occuper, 
d*apr^ «ei^jin£fne8 principes fondameiitaux d'une 
bonne organisation judiciaire , nous pensons qu il 
sera sufBsant de citer les passages suivans des dis- 
conrs qui ont ix^ prononces depuis peu ^ la trl- 
bane de la Ghambre des deputes, et auxquels il 
na pas encore ^t^ fait droit ; mais dont la justesse 
est trop sensible pour quils puissent demeurer 
long-temps encore sans succis et utility. 

Dans la session de 1820 (stance du ao f^vrier 
i8ai ), un des membres de cette Ghambre , M. le 
g^^ral Tarayre , a dit : « Un membre de la Gham- 
bre des d^put^s, qui si^ge aujourd*hui sur le banc 
des ministreSy fut charg^, le 18 avril 18 19, de faire 
le rapport sur le projet de loi pour le r^glement 
definitif des budgets de iSiS^ 1816 et 1817. Alors, 
le ddput^ fit de tres-bonnes observations sur la Gour 
des comptes; mais, ^tant devenu ministre des fi- 
nances^ il parait qu il ne professe plus la mdme doc- 
trine. 

« Si vous lisez oe rapport dans le Moniteur du 19 

{a) Voy, ci-dessus, vol. vi , pag. /|58. 
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avril 1819 , il vous conTaincra de la n^cesiit^ d'avoir 
une nouvelle legislatioTi de comptabiU^e , et de don* 
ner h la Cour des coraptes la competence et Vindi^ 
pendance dont elle a besoin j si Ton Tent ^ elle loit 
notre guide , pour a«seoir notre jugemeot et motiTe^ 
noire acceptation des comptes rendus de$ minutrec: 
hors de 1^, il n'j a pas de comptabilit^g jl.]i']r a pu 
de contr6le ; tout dans les co aiptes est Tague ^ iii» 
certain, et nous trompons la France, qui cxbit ett 
lieu de croire que les ministres rendent des comptes. 

« Je declare ne pas accepter les comptes reqdui 
des ministres, et je motive mon refufl sur rimpos* 
sibilite qu'il y a de les verifier » (a). 

Dans la m£me session (seance du 5 mars i8ai ), 
la Comipission nommee par la Chambre pour Texa- 
men du projet de loi sur les comptes de TaDn^ 
1820^ proposa Tamendement suivant 4 la r&hction 
de Tarticle 3 de ce projet de loi : « A Tavenir, lorip 
qu un deficit aura ^t^ reconnu dans la caisse d^uii 
complable de deniers publics ou d'un de ses pr^ 
poses J aucune decharge ne pourra &txe accordee 
que pr^alablement la Cour des comptes n'ait rendu, 
relativement au compte dudit comptable, et au d^ 
ficit reconnu , un arrSt motiv^ sur le vu des pieces, 
actes, et diligences r^gulierement faites*. 

(a) f'oj'. le Courricr franrais, <lii nicrcredi, 20 mars 
i»2i , if 7y. 
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Plusieurs autres amendemens sur la redaction du 
mime article furent aussi proposes, par quelques 
membres de la Chambre; et M. de La Bourdon- 
naie, entre autres, proposa la redaction suivaii'te 
decet arficle 3 : « A Tavenir, lorsquun deficit aii'ra 
eie reconnu , aucune dechai^e ne pourra £tre ac- 
iXNrdee que par un jugement de la tlour des comptes , 
motiv^ 8ur le vu des pieces, actes et reglemens d*ad- 
ministratjon, et diligences r^gulierekiientfaites* (a). 

— « Les comptdi, a-t-on dit encore dans la ses- 
sion suivante , ne sont quune veritable illusion , 
QDe deception pour la nation qui les croit sin'c^res, 
etdiscutes par les deputes avec une entiere con- 
naissance des faits et des choses, tandiis que ces 
comptes sont toujours denu^s de pieces juistifica- 
tives...« 

« II h'est aucun de nous qui ne voie clairement 
etne convienne qiie la vaine ceremonie de voter le 
budget et de discuter les comptes ,chaque ann^e , de 
la inaniere doht cela se fait, n*est quune veritable 
representation th^^trate, jouee en presence de la 
nation qui ne sait pas le secret de la piece; ce qui 
entretient son erreur.... 

« Le budget ne devrait £tre vote qu^avec la pleine 
connaissance des besoins qui necessitent les impdts 
exorbitans dont la France est accablee. Gelte con- 

[a) Ibid,^ du raercredi, 6 mars 1821 , n^65. 
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naissaoce , nous ne Favons pas ; les demandes do 
GouTernement ne sont fondees que sur les asaei^ 
tions ministerielles, il ne nous est present^ a Tappui 
aucune piece probante. J'ai done eu raison de dirt 
que nos deliberations sur ce budget ^laient une 
vaine ceremonie.... 

« De tout ce qui precede , et ce qui est de la plm 
exacte verite , je conclus qu il n y a point de T^ri* 
fication des compt^^ que ce que nous £aisons n*en 
est que Tapparence trompeuse et mensongere; qu'il 
faudrait renoncer a tromper la nation, par cette 
apparence | pour prendre un moyen de T^rification 
qui ne (til pas iilusoire : ce mojen serait, coname 
on Tous Ta deja propose , un cahier de notes r^dige 
par la Cour des comptes, qui devrait £tre chargee 
specialement de cette verification. 

« Les notes dont on vient de parler devraient ^tre 
iinprimees et distributee k la Chambre d^ le com- 
mencement jde chaque session ; ellev mettraient let 
deputes en etat de juger et discuter les coibptes 
dune nianiere moins aveugle que celle que nous sui- 
vons dans ce moment : c*est ce que je demande » (a). 

M. Labbey*Pompieres a propose 1 article addition- 
nel suivant, au projet de loi sur les comptes defini* 
tifs de 1820 : « A dater des comptes de 1821 , letat 

{a) Disc, de M. Beausdjour. — Chambre des Deputes* 
Session de 1821, seance du 27 fevrier 182a. — Foy, le 
Conrrier fraiicais , da jetidi aS , n* 69. 



I 
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de situation des tr^Taux de la Cour des aoinptctf et 
lei cahiers d*observation seront annexes %ya, coniptes 
present^ aux Chainbres». -. '., \ .. 

Sur oet article, M, le general Foy a dit : « Messieurs, 
il vous reste demoutre, surtout apres la. longu6 dis- 
cussion de Taffiadre Matheo , que les garanties legisla- 
tives et , parunt , le|s garanties sociale^;, n etaient pas 
siif$sant<i|i^Dtre les gerans de la focluD# publi^ie. 
Tout le monde a reconnu quil^.et^it absurde, en 
pareil cas, d'invoquer la liaute responsabilite con- 
stitutionnelle ou la responsabilite morale des hauls 
•gens du pouvoir ; quie ce n'etait pas assex pour cou- 
mr les int^rdts publics , les int^rSts du trdne , de 
cette responsabilite morale que persobne ne d^finit 
et que personne ne peut d^finir, qui varie suivant 
les temps et qui ^videmment u'efEraieaOcun minis- 
tre. Sous ce rapport, dans cette situation des choses , 
il etait naturel que chacun s'evertuit a trouver les 
moyens de mettre la fortune publique en s&rete. 
Tant6t on tous a propose d'exiger la communica- . 
lioni.de certaines pieces justi&catives des comptes; 
tantdt on vous a propose i|n appel a la Cour des 
comptes. C est un xele inalterable pour les interdts 
. des cpntribuables qui a dict^ tous ces amendemens; 
c est surtout ce zele qui a dicte celni de mon ho- 
norable ami et coUegue en deputation , M. Labbey- 
Pompieres ». 

Apres avoir fait remarquer que deux lois, Tune 
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cutifimypreseHvent pr^eis^iftf^ 6e quiest cfethahd^ 
par ramendement, I'Orateur Vbt^i poor c^ dVhlstifdi^ 
mBtit, a'^uivtlif-H ^ r^glefa rex^cution ^ ta loi de 
1^6 ». lieortAjdf't'^iVsiiitlsrdpirilbhtr^bMi 
guiem kfii^'li Conr d^ e6^ihptf>^^ili*k'<^fei^ tJMp iS6 
pouV^ir ^'l par Ifi tWp d'iilflftteit*^. "-•■ ' ; • - "^ 
. i4[j'iihpi:eMidi> de ^dn di^cbuts k ^gbt^oMr^ ^^^ 
oppostriotfJ'(CMlMbi^ ctei D^i/te^, s^tlcHs da tl 
man iS'a!! )' (w). 

Section oorrectionnelie ^et'€rimit\ette . 

Cest encpre la (li^tixic.tioii et la divi&ioa u^ip 
turelle de ses attribdtions, qui demandent que 
cbtte Section prinfci|>iate de b Gout* sOpr£rM 
5=R')it partag^^ en deux Charfibres , savbfr : 1i 

t^iitnWfe cdi^rectiohnelie et li Chainbre en- 

- ■ . (• ■ 

mineile. * 'i 

Chambre corredth^nelle. Celte eh*mt#t 
iiUTti pour objct speciJtl die p^ononce?^ strf ft^ 
pburvoiS eii cassation intenet^s, en miaitierVs 
correctlonnelle et de police , pour viola,tion 
des formes ou contravention expresse a la loi. 



.ill ' «< 



(a) for. le Coiirrier francais, du samedi c^mara ibaa, 
II* 68. 
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contre les arrets d^finitifs rend us en second 
ressort par les cours d'appel, et contre les ju- 
gemens pareillement d^finitifs renAis par les 
tribanaiix de premiere instance soit en pre- 
mier soit en second ressort , mais ayant acquis 
force de chose jug^e, 4 d^faut d'appel dans 
les d^lais ou par autre cause. ^ 

EUe coundtra aussi , en semblables matieres ^ 
des demandes sur requete en reglement de 
juges, de I'admission de ces demandes lors-* 
qu'elles devront etre contradictoires* de Tad- 
mission de celles en . recusation , et en renvoi 
d'une cour d'appel a une autre cour, pour pa- 
rent6, alliance ou autre cause de suspicion 
legitime ; et elle renverra ces demandes , lors« 
qu'elles seront admises , au jugement de toutes 
les Sections et Chambres r^unies de la Gour 
supreme de justice et de cassation. 

Aper^u de la L^gislatiou. 

Le Code d^iDStruction criminelle contient plu« 
sieurs dispositions dent on reconnaitra facilenient 
Tanalogie avec les attributions que nous venons 
d'indiqiier comma. devant appartenir a laChambre 
correctionnelle de la Gour supreme de justice et de 
cassation. 

Tome XI. 7 



s 



9$ MONARCHIE. 

— ^^* } «ntre autres , liv^ ii , tit. i*% chap. i*. 
Des Tribunaux de simple poUce. — ^Z. De VAffftA 
des jagemem de police ^ art. 177; 

— Ihid. — Chap. 11. Des Tribunaux en mat&r^ 
correcttonnelle y art, 208 et 216^ 

— Ibid. — Tit. III. Des Manures de se pouivoii 
centre Us arrets et jugemens. -^ Chap. i*'. — Des 
Nullites de rinstruction s$ dujugenuM. — $ a* ilfii- 
tieres correctionnelles et de police ^ art* 4x^3^ 4<4$ 

Ibid, — Chap. 11. Des Demandes en cassation y 
art, ^16 k 44^' 

Chambre crimindle. Clette Chatnbre aurt 
pour objet spc^cial de procioiicer sur left pou^ 
vois en cassation interjetds , en matiere criini- 
nclle^ pour violation deft formes on contra^ 
vention expresse ^ la loi, contre les arrte 
d^finitifs reudus eri second ressort par left 
cours d'appel. 

Elle conuaitra aussi , en semblables matieres^ 
de Tadmission des demandes en recusations 
et en renvoi (Fune cour d'appel a une autre 
pour parente on alliance, ou autre cause d( 
suspicion legitime ; et elle renverra ces de- 
mandes ^ lorsquelles seront admises, au jug^ 
ment de toutes les Sections et C^hambres r^u 
nies de la Ckjur. 
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Elie prononcera sur radtnission des demah- 
des en r^tiision; et, s'il y a Keu k cassation, 
elle renverra les accuses devant la cour qui en 
devra connaitre , pour etre proc^d^ devant elle 
sur les actes d'accusation subsistans. 

Elle statuera sur les accusations de forfai- 
tare , et sur les prises a partie dirig^es indivi* 
duellement centre un ou plusieurs des mem- 
bres d'une cour d'appel 6u de second degr^; 
et si elle declare qu41 y a lieu k accusation , 
elle d^signera la cour devant laquelle I'affaire 
devra etre instruite et jugee. 

Enfin j elle statuera pareillement sur les ac- 
cusations de meme nature port^es contre une 
ceur ou un tribunal entier; et si elle di^clare 
quHl y a lieu k accusation , elle en renverra 
rexajnen et le jugement devant toutes les Sec- 
tions et Chambres reunies de la Cour. 

Aper^u de la Legislation. 

— Nous avons vu precedemment que , si les trois 
degr^ de juridictipn sont n^cessaires en matiere 
correction nelle ou 4e police , pour le jugement de 
simples delits dont la conviction nemporte avec 
elle que la condamnation ' ^ des peines legeres, ils 
ne le seraient pas moins en matiere criminelle , 
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lor^Kju^il s'agit de rapplication de peineA afflictivet 
et infamantes, oil dune condamnation k la peine 
de mort. Nous ne reviehdrons pas sur ce sujet, 
pour motiver la determination des attributions quHl 
Skagit de donner ici k la Chambre criminelle de la 
Cour supreme; et Von pent ^ cet ^gard recourir au 
d^veloppement dans lequel nous sommes entr^, 
pour mettre le principe en Evidence (a). 

— Nous a?ons vu aussi que , par les lob des 2j 
novembre — i*' dicembre 1790, a brumaire an IV, 
et 27 pluviose an VIII, Tadmission des demandes 
en prise k partie avait ^te plac^e au nombre des 
attributions donn^es au Bureau on i. la Section dei 
requites {b) \ mais, puisque une prise h partie contre 
un magistrat ne pent gu^re dtre fondle qu*il n*y 
ait, de la part de ce magistrat, forfaiture, crime 1 
ou tout au moins coiTtravention ot d^lit, n'est-il 
done pas plus naturel de prescrire que les demandes 
form^es a cette iin devront £tre portees directement 
k la Chambre criminelle , sauf le renvoi par cette 
Chambre a la Chambre (correction iielle , s*il est re- 
connu quo le genre de contravention ou de d^lit 
dont il sagit pla(!o Taffairc dans le cercle de la com- 
petence et des attributions de cette autre Chambre? 

— Sauf ce qui est k ddduire de ces observations, 
il sera facile dailleurs de reconnaitre les points 



(a) Foy, fi-dettus, vol. x , pag. aJa rt suiv. 
(6) Ihid. 4^6 k /,58. 
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nombreux jde contact et de rapport existans entre 
les attributions que la legislation actuelle a don nee 
i la Section criminelle de la Gour de cassation , et 
les attiibutioDS appartenant de droit k la Chambre 
criminell# de la Cour supreme de justice et de 
cassation. 

On peut voir, entre autres, k ce sujet, la loi du 
27 ventose an VIII , art'. 80 , 81 , '83 , 83 et 84 (a) ; 
leCode de procedure civile* liv. 11, tit, iVjart. 83; 
liv. IV, tit. Ill , art, 5o5 k 5i6 inclusivement; et le 
Code d'instruction criminelle , — sttr les prises ,a 
partie etJbrfaitureSy art. 77, 112,1649 ^7') 3^0, " 
4i5, 44 1 9 485 a 5o3, 593 (&); — sur les nullites 
de la procedure devant les cours d^assisesy de V instruct . 
tion et dujugementy art. ^qQ k 3oi , 4o8 d 4t3; — 
sur les pomvois contre les jugemens de condamna' 
tion, art. 3^3 i 376, 4^6 a 44^; — surges de^ 
mandes en revison, art. 44^ a 44^9 — ^^^ la pour- 
suite et instruction contre des juges pour crimes et 
delits individueUement commis par eux hors de leurs 
jonctions et dans Vexercice de hurs fonctions ^ or* 
tioles 479 ^ 5o4 ; — sur les reglemens de juges , ar- 
ticles SaS a 542 ; — sur les renvois d*un tribunal a 
un autre pour cause de siirete puhlique oude suspicion 
legitime J art. 542 a 553. 

[a) Voy. ci-dessus , entre autres , vol. x , p. 461 et suiv^ 

[b) Voy, aussi le Code des ddlits et des peines, du ^ 
hrum- an IV, liv. viy \\X. xvii, art. 56o a 670 ; 64 1 a 6^6^ 
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ATTRIBUTIONS EXTR AOaDTN A IR ES 

(CHAMBRBS REUTflES). 

SoMiiAiKx. ]^iuuii6r«tioR et examen do ces AinlbolioiM. 

j4rrSt difinUif apres un premier ren%^i et un 
second arr4t de cassation par la Chambre 
qui en doit cormattre. 

La Cour supreme de justice et de cassation, 
sommet ^inent de TOrdre judiciaire, centre 
essentiel d'uniformit^ dans la jurisprudence, 
pour atteindre ce but important , doit conser^ 
ver une suprematie marquee sur toutes les 
cours et tribunaux du royaume. 

Les proces ne doivent pas etre interminabies; 
rint^ret public, aussi bien que celui des par- 
ties, souffre de leur prorogation ind^finie et 
de Vincertitude des propriet^s , qui en est la 
suite inevitable; le but des lois memes qui 
etablissent certaines formalites judiciaires n^- 
cessaires a la liberty , ainsi que le dit M. de 
Montesquieu, en serait choque. 

Ce sont la des veritcs incontestables et que 
uous avons d ailleurs developpees iorsde Texa- 
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men de la question prdiminaire que nous avons 
pos^ au commencement de te volume (a). 

En les rapprochant, coiliiloe' iious Tavons 
aussi fait alors, on en tire cette consequence^ 
quil suffit de rappeler ici, que la premiere 
de3 attributions de la Cour supjrem^ de jijstice 
tX de cassation , en audience solennelle, Cham* 
Inres^r^unies, doit etre Texkmen et jugement 
d^finitifs, en la fonbe et au fond , de toufcfs 
les affaires de la competence sp^ciale, parti- 
culiere et distincte de chacuhe de ces Cham- 

- ' r f 

bres, lorsqu'apres un premier arret de ca^- 
^tioD, pour violation dp la jEpnpe ou ppiur 
coDtraveotion expresse aJa Igi, un nouveau 
jagement de la cour ou du tribunal auqnel 
Taffidre a ^t^ renvoy^e , a^rortdtic^ de la m^nie 
mauiere ^ et se trouve uiie secoiide fois attaqu^ 
et cass^ par les memes ^noyens. ^ ' 

Apercu de la Legislation. 

La loi du 27 ventose an VIII , porte : « Art. 78. 
Lorsqu'apres iine cassation ,. le sedonil jugement sur 
U fond sera attaque par les m&mes moyens que le 

(a) Fojr, ci^dessus, entre aatres, pag. 59 ct 60. 
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premier , la question, sera port^e devant toules leik 
Sections r^unies du Tribunal de cassation » ; et nooft 
ayons pr^c^demmei^t fait voir , avec asse:i; de dtfve— 
loppen^ent , quelfe est Tinterpretation pr^umable 
le sens naturel et raisonnable de cette disposition 
legislative (a), 

Mia Y^rit^ , la loi du i6 septerobre 1807 est ve- 
nule heurter , pour aihsi dire , subrepticement , le 
pirincipe ainsi erabli et consacr^ assez formeUe* 
mtnt : loais , d une part , il itxkX, se rappeler T^poque 
a laquelle cette (lerpiere loi fut rendue ; le despo- 
tisme de la Puissance d'ex^cution marchait alors i 
grands pas vers son terme , et avait deja attir^ ven 
lui ,' et successivement envahi et absorbe presque, 
toates les branches de I'autorit^ souveraine : d'atitre 
part 9 on ne doit.pas non plus oublier que , lorsque 
cette m^nie Puissance , apres avoir tout confondo 
pour tout envabir« eut enfin suecombe sous le 
poids, la Chambre des depute et la Chambre des 
pairs, au mois de novembre 1814 » protesterent , 
et que le Roi rcpondit ^leur demande, qu'il en d^ 
libererait (^). 



(/i) Voy. ci'destus , pag. 1 4 ct suiv. 
(if) Jbid,^ pag. i§ et ao. 
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JrrSt difinitif sur les demandes contradic- 
ioiresj en reglement dejuges^ en recusation ^ 
en renvoi dune cour d une autre ^ pour pa- 
rente , ou alliance , ou autre cause de sus- 
picion legitime. 

£u parlant des attributions ordiiiaires de 

.qhacune des Chambres de la Cour supreme, 

nous avons vu que les demandes contradic- 

toires i®,en reglement de juges; a® en r^cu-r 

sation ; 3° en renvoi d'une cour k une autre , 

pour parent^ ou alliance , ou autre cause de 

suspicion legitime, en matieres civile, com- 

merciaie, contentieuse , de comptabilite , cor- 

rectionnelle ou triminelie , lorsqu'elles auront 

Hi adraises par la Chambre competente qui 

d'apres leur nature doit d'abord'en connaitre , 

seront ensuite renvoyees , par cette Chambre , 

au jugement definitif de toutes les Sections 

r^unies de la Cour, afin de supplier par la 

et dans ces diverses circonstances , autant qu'il 

se peut, k la garantie resultant, en toutes au- 

tres matieres , de I'application dii principe des 

trois degres de juridiction; garantie dont les 

parties se trouvent alors elre privees par la 
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ressortissaut de la meme cour , la chose eil 
sans beaucoup de difEcnlt^ ; la legislation et , 
le droit sont k peu de chose pres d'accord : 
mais si line action est intent^e devant uoe 
cour ou iin tribunal , et qu'une autorit^ de 
rOrdiie executif ou adroinistratif s*oppose aa 
jugement, et prctende etre seule comp^teuie i 
pour en connaitre , il y a complication oiAh 
inoins la question parait n'etre plus d'une so- 
lution aussi simple. En effet, ne semble-t-il 
pas alors que la contestation n'existe plus r^el- 
lement entre des interets priv^s et Tadroinift- 
tration elle-meme, mais quelle devient uiie 
espece de lutte entre deux Pouvoirs en quel- 
que sorte rivaiix et opposes? Et cela une fois 
admis, de deux choses Tune : ou bien Ton 
reconnaltra , d'une maniere arbitrairc et saus 
consulter le droits la faculty de statuer dans 
Tun ou dans Pautre de ces deux Pouvoirs que 
Ton sftppose ^galement int^ress^s 4 la decision 
du litige; ou bien, comme il r^pugne au bon 
sens, k la raison, de constituer quelque partie 
que ce soit jugc dans sa propre cause, on sera 
in)nduit a rechercher un troisieme Pouvoir ( le 
Pouvoir legislatif ) pour juge« 
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Cependanty nous Tavons cl^ja dit*, ce troi- 
sieme Pouvoir ne peut'pas etre iustitu^ pour 
jager; ses decisions ou plutot ses resolutions^ 
ses volont^s , doivent elte g^n^rales et ne re- 
poser que siir des consid^ralions d'utilit^ ^ 
d*int6ret g^n^ral, abstraction faite des consi- 
detations particulieres et partielles, des int^rets 
de circonstances ou de loealit^s. II n'est pas 
d'ailieurs permanent dans un Gouvernement 
constitutionnel et repr^sentatif (a). Ainsi, sous 
aacun rapport, il ne saurait non plus, en 
droit, etre reconnu competent. 

Que r^soudre done dans cette alternative ? 

Ne craignons pas de le dire : cette alterna- 
tive s'^vanouit; elle n'existe pas, et le moyeif 
de d^sion se pr^sente de lui-meme , si Ton 
commence par ^claircir le point de fait, ou 
plutot la supposition de £siit sur laquelle cette 
alternative repose. On reconnait alors sans 
peine que la lutte ne s'engage, que la contes- 
tation ne s'^leve r^ellement, par la declaration 
de conflit, lors meme que cette declaration 



(a) Foy, ci-dessns, cnlre antres, vol. vi, pag. a56 et 
Mv.; etW. XI, pag. 29 €l 3o, /|8, 66 ct 57. 
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est soliicit^e et provoqu^e par Tune dcs par- 
ties civiles , qu'entre cette partie civile et Tad' 
ministration d'une part, et les auti*e5 partiei 
civiles d'une autre paft : du inoins est-41 biai 
constant que Tadministration pent avoir, qu'clte 
a souvent et presque toujours un intdrAt pe^ 
sonnel et direct dans les contestations de petti 
nature > ce n'est meme guere qu'a ce titre 
qu'eile se pretend comp^tente, tandis qu'an 
contraire Fautorit^ judiciaire doit y dtr^ 6t f 
est en effet toujours , pour ce qui la conceme^ 
completement ^trangere. C'est en vain que 
Ton all^guerait contre elle, pour d^xliner et 
m^connaitre sa juridiction naturelle, les motib 
«t les vues d'extension et d'envahissement a^ 
sez g^n^ralement inh^ens, il est vrai, It toQ0 
les Corps constitu^s: nul autre Corps, nulau«« 
tre Pouvoir, le Conseil d'etat, le Ministered M 
serait pas plus a convert du mdme argument; 
ct puisque encore une fois il s'agit, en sem- 
blables circonstances , de statuer sur un vM' 
table iitige , de juger, en un mot , c'est tonjoun 
uiauifestement et incontestablement k la Puis- 
sance judiciaire seule que le droit en appar- 
tient, et en elle seule querActeconstitutionnel 
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doit le reconnattre. Enfin, faiit-il le r^p^ter 

• 

encore, c'est de la tendance au despotisme 
quHl faut par-dessus tout se garantir. << Le ser- 
pent, dit-OH^ fait passer son corps ou il est 
parvenu k glisser sa tete. En fait de tyrannie 
legale ^ c'est a cette tete subtile qu'il faut pren- 
dre garde , de peur de voir bientot se d^rou- 
Iff ji sa suite tous ses plis tortueux. Ce n'est 
pis du mal seulemenC qu'il faut se defier, c'est 
du bien meme qui naitrait de ce moyen » {a\ 
Apres tant et de si rudes ^preuves, s'^leverait- 
ii quelque doute ^ cet egard ; pourrait-on bien 
etre tent6 de m^connaitre cette grande verite ? 
Non^ sans doute : or, quelque chose que Ton 
puisse craindre ou supposer de Taccroissement 
d'autorit^ et de puissance de la part des Corps 
judiciaires , dans une Monarchie representative 
a^ise sur ses bases, et ou les attributions des 
trois Pouvoirs constitutifs seront clairement et 
oettement d^termin^es et reparties par la Loi 
fondamentale. On n'en aura jamais autant a dire 
et k redouter de ce cote, que de la part des 



{a) Principes du Code civil, par M. J. Bentham, torn. 
11 , !*■* part. , chap, xvn , pag. io6. 
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principaux ageris de Tim de ces trois Pouvoirs^ 
savoir : du Conseil d'etat ^ et suitouC du Minis- 
tere. 

Aper9a de la Legislation. . 

Au surplus, il y a tout lieu de presiltner que la 
volotite du legislateur avait ^t^ telle en effet que 
nous I'indiquons , lorsque, dans la loi du 27 noveni- 
bre — 1" d^cembre 1 79 1 ( art. 2 ) , il statua fbnnel- 
lement que les fonctions du* Tribunal de cassation 
seraient (entre autres) de juger les demandes de 
renvoi d un tribunal a un autre pour cause de sus- 
picion l^itime , les conflits de juridiction ^ et les r^ 
glemens de juges. 

A la T^rit^, cette disposition fut modifi^ par la 
suite , et nous avons vu que , dans la redaction de 
la Constitution du 5 fructidor an III {^art. 254 )t 
on supprinia , sans doute ^ dessein , ces mots co/t* 
flits de juridiction (a) ; m'ais cette suppression ^ et le 
changement qu'elle apportaa la loi du i^ d^cembre 
1 79 1 , seraient , seuls , une preuye assez claire du sens 
que ces mots devaient avoir dans cette loi , et de la 
veritable intention primitive du legislateur , & cette 
epoque memorable de regeneration politique et so* 
ciale. 

Bient6t apres , on s'exprima d'une maniire plus 
positive et plus formelle , et la restriction fiit expli* 

[a) Voy. ci-dessus, vol. x, pag. 434* 
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^ee textuellement par la loi da ai fructidor an III 
(o/f. 27), que Ton pretenditfaiire considerer comme 
one des lois organiques de la Gonsdtulion. Cette 
dispoadon , que nous avons d^ja eu lieu de trails 
scrire, portait qu'en cas de conflit d'attribudons en- 
tre les autorites judiciaires et administralives , il 
seiait sursis jusqua decision du ministre, confir- 
mee par le Directoii-e executif , qui en refi^rerait , 
si besoin ^tait, au Corps legislatif > (a). 

Aussi, nous avons vu ce qui arriva a compter 
de cette ^poque. « Que si les tribunaux essayaient 
de maintenir leur juridicdon essendelle et legale ^ 
dit lauteur du Conseil d*etat selon la Charte , le 
Directoire ordonnait a ses roinistres ou commis- 
nires d'elever le conflit , anx termes de XarU 27 de 
bloidu ai frucudor an III. Par-ce moyen, le Di- 
rectmre lui-mSme devenait juge de la question 
d'autorite , entre la juridicdon administrative et Ir 
juridicdon des tribunaux; or, Tissue d'un conflit 
eleve par ordre du Directoire ne pouvait ^tre dou- 
tense, puisque c'etait le Directoire lui-ni£me qui 
prQnon^t> (^). 

(a) F'qx'. ci- dessus , vol. viii, pag. 11 5. 

(6) {Ibid, pag. 119 et lao). , 

M. Sirey cite cependant avee ^loge ^ ( dans ce Traite 
duCoDseil d'etat selon la Charte, pag. 194 ct suiv, , en 
fiote)y nn message du Directoire eiLecutif^ du 18 floreal 
3n V; mats , noas Tesperons , ce message ne fera pas plus 

Tome XL 8 
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L'Acte constitutionnel <lu aa frimaire an VUI. 
admit la mdme restrictiou que la ConsUtntion da 5 
fructidor an III , et de plus les mots Reglemens d$ 
juges que contenait encore cette GonstitutioD da 
Tan III 9 7 furent omis. Seulement, laloi du 97 
ventose an VIII {art, 76)^ pallia cette derniire 
omiflsion , en statuant « qu outre les fonctions don* 
nees au Tribunal de cassation par Yart. 63 de It 
Constitution ^ il prononcerait sur les rdglemens ds 
jitges , quand le conflit s'eleverait entre pluneurs 
tribunaux d appel ^ ou entre plusieurs tribunaui de 
premiere instance, non ressortissant aU'm^me tri- 
bunal » (a). 

Mais I des le 5 nivose de la mSme annee, on avait 
eu le soin d'ins^rer dans le r^glement relatif 4 Tor* 
ganisation du Conseil d'etat une disposition quit 
par son etendue et son importance , aurait bien dA 
faire aussi lobjet precis et formel d'une nouTellt 
disposition legislative , et qui place ^ au nombre des 
attributions de ce Conseil , le droit « de prononcer, 
d'apres le renvoi qui lui en serait fait par les Con- 
suls, sur les conflits qui peuvent s*elever entre I'ad- 
niinisiration et les tribunaux » (£). 

Ainsi , ce que le Directoire avait fait, les ConsnU 

chanceler l*opiuioii de not lecteurt, ft*ils prennent la peine 
de le consultcr, qu'elle n'a ebranl^ notre propre conviction. 

(a) yof. ci-desftU8 , vol. f. , pag. tfio, 

(b) Ibid. , vol. vni, pag. 129 et i3o. 
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et par suite le Chef absolu du GouverneiiKmt qui 
sy^substitua ^ le firent aussi \ la conduite que If Pi* 
rectoire avail tenue^ en s'appuyant sur la loi dju 91 
{nictidor an II[, les Consuls et le Gouy^ni^ment 
imperial la suivirent, en vertu dun simple regle- 
ment interieur n'ayant pas force de loi; et le Minis* 
tire aujourd'hui en agit de m^me sur te fondement^ 
dece mSme acte de reglement. « Telle est^ dit en- 
core avee raison I'auteur du Conseil d'etat selon la 
Charte^ I'origine de cette jurisprudence, aujour*^ 
dlini trop usitee , que , dans toute contestation oil 
les int^fi^ de Tadministration sont tant soit peu 
miles avec les inter^ts de la justice, la connais^ance 
du litige appartient a la juridiction administrative. 
* Telle est encore Tdrigine de cet autre poiiit de 
jurisprudence , qui attribue a Tautorite administra- 
tive, par exclusion des tribunaux, la connaissance 
de toute contestation sur le sens , Feffet ou leten- 
due des actes administratifs , lors m£me que le litige 
Be porte aucune atteinte k Taction administrative , 
et que Tagent de ladministration ne fidt aucune 
reclamation , au nom des int^r(lts qui lui sont con- 
fies» {a). 

Cependant la Gharte ne contient rien de fprniel 
a cet egard; et de la disposition de Xart, 62, lequel 
porte « que nul ne pourra £tre distrait de ses juges 



(«) Fqj; ci-tlessus , vol. viii, pajj. 120 et lai. 

8. 
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naturels » , on peut ivis - raisonnablement induire 
qu elle n a rien voulu admettre en ce point de con- 
traire au vrai principe , que pourtant il serait utile 
de consacrer en le soumettant a la sanction l^is- 
lative. 

Prise a partie centre une Cour^ et centre 

un Tribunal entier. 

Nous avons vu qu'au nombre des attribu- 
tions de la Chambre criminelle de la Cour 
supreme, se trouve comprise celle de statuer 
sur les accusations de' forfaiture et sur les 
prises a partie dirigees individuellement contre 
un ou plusieurs des membres d*une cour d*ap- 
pel ou de second degr^, et que, si elle declare 
qu*il y a lieu k accusation , elle d^signe la cour 
devant laquelle Taffaire doit etre instruite et 
jug^e ; qu'elle doit statuer pareillement sur les 
accusations de memo nature port^es contre 
une cour ou un tribunal entier, et que si elle 
declare aussi dans ce cas qu*il y a lieu a ac- 
cusation, elle en renvoie Tcxanien et le juge- 
ment non pas alors a une autre cour, mais de- 
vant toutes les Sections ct (ihambres viumes 
de la Cour supreme de justice et do cassation. 

I JO motif de cctte diff(^rence ost assez ^i- 
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(lent : car , en effet , il est contre le droit et 
la raison que le jugement d'une cour entiere 
de justice soit d^£^r^ k une autre cour piac^e 
au meme rang et sur la meme ligue dans la 
hi^rarchie judiciaire. 

Aper^u de la Legislation, 

A cette rnSme difference pris , la loi du 27 veu* 
UMC an YIII , art. 80 , 81 , 82 , 83 et 84 {a) , et le 
Code d'instruction criminelle renfermeiit quelques 
dispositions qu^il serait facile de mettre en Iiarnio- 
nie arec Tapplication dii principe. [V'oy.y entre au- 
tres, ledit Code d'instruction criminelle, liv. 11, 
tit. IV 9 chap. Ill , section 11 , art, 482 , et 485 & 5o4)« 

Jugement des Ministres et autres principaux 
Jgens responsables de la Puissance execu^ 
tiye. 

Lb. Kesponsabilit^ minist^rielle est uu prin- 
cipe de Droit constitutionnel , incontestable 
et g^n^ralement reconnu. Nous avbns vu, en-* 
tre autres choses , qu'il est Tune des garanties 
les plus r^elles de rinviolabilit^ du Prince, 
autre |u*incipe fondamental et sacr^, sous un 



{a) Voy. ci-des5USi vol. x, pag. 461 ct suiv. 
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Gouvetnemeiit bien cotistitu^ , ou les PouYoira 
soiit mod^r^s , diaCinctB et r^parti^ suWant les 
regies ^videntes de la nature 4et de la rai* 
son (a). De telle sorte que, suivant le senti"' 
ment des publicistes les plus ^lair^s, ces 
deux principes sont ins<iparables; qu'en droit, 
comme en fait, ils se trouvent tellement li^s 
et unis I'un k I'autre, que celui que Ton serait * 
port^ 4 consid^rer comme le premier on le 
plus sacr^ des deux, Tinviolabilit^ , est naos 
efBcacit^, saus force et sansvertu^si le second 
n est pas de meme franchement admis et loya- 
lement ex^cut^ : en effet , sans responsabilit^ 
r^ellc de la part des ministres et autres agens 
principaux de laJRutssance executive, la for- 
tune, rhonneur, Tind^pendance, nationales, 
aussi bien que la propri^te, la liberie, la su- 
rety, individuelleSy tous les principes du Droit 
public, du Droit politique et du Droit des 
gens,. son tcompromis; ils |>euvent etre scanda- 
leusement outrages, et les exactions les plus 
r^voltantes eties plusodieuses serout comraises 
sans moyeiis de repression r^giiliere et legale. 



id) yay. ci-detim, ▼ol. vii, pag. /177 ettuiw 



Chap. II. Tit. III. Pouvoir judiciaires 1 19 

Or, paitout ou agit rinjustice, ime r^preasion 
quelcoDque, seloii la loi de nature, r^agit et 
le manifeste ; et ivoins elle aura iX€ pr^yue , 
esdcul^, i^gl^e et limitee d'avaoce par le L^- 
gislateur, plus elle sera violente, plus elle sem 
d^sastreuse et terrible dans ses effets (a). 

Cependant, il &ut le dire, ce principe de 
R^sponsabilit^ constitutionnelle et legale n'a 
encore iX^ jusqu'ici, ainsi que bien d'autres, 
quun principe sans efficacit^, une theorie 
sans application, une verite dont on n'a pu 
m^connaitre I'^vidence , dont on a fait Taveu^ 
mais dont on a toujours ^lud^ conpletement 
les consequences. 

Depuis la restauration , quelques projets de 
loi sur cette respdnsabilite ont ^t^ pr^ent^s 
aux Chambres; mais soit qu'on ait reconuu 
trop d'ioiperfection dans leur conception et 
leur reaction, soit par tout autre motif, ils 
a'ont ixA suivis d'aucun r^sultat; et, dans la 
demiere session ( stance du 3 avril i8a3), 
deux ministres, celui de Tiat^ri^ur ( M. de 

(a) Voy, ci-detflus, toI. ^viii , pag. 5a et suiv,\ et 58S 
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Corbiere ) et celui des finances (M. de Villele), 
en r^pondant, k la tribune de la Chambre des 
d^put^s, le premier a M. Delalot, le second 
k M. de la Bourdonnaie , tons deux merobres 
de cette Chambre , ont ^mis I'opinion et fait 
k ce sujet les declarations suivantes : 

<c Quant k *la loi sur la Responsabilit^ des 
ministres , a dit M. de Corbiere , il est vrai que 
nous n'avons pas cru qu'il fut extremement 
urgent de vous occuper de cette grave throne, 
attendu que, dans notre opinion particuliere, 
une loi n'est pas n^cessaire ; c'est d'ailleurs k 
ceux qui p^nsent autrement de faire une pro- 
position. 

« Un projet de loi fut pr^sent^ ? il y a quel- 
ques ann^es, et discut^ tres-Iong-temps par 
une commission dont j'avais I'honneur d'etre 
membre; un rapport fut meme pr^sent^ k la 
Chambre , mais il en fut de ce rapport comme 
de beaucoup d'autres cboses. II eclaira la Cham- 
bre sur I'etendue de la question , et sur la dif- 
ficulte, et peut-etre meme sur rinutilit(^, de 
faire des lois penales contre les ministres; el 
voici ce que disaient les personnes qui pen- 
saient ainsi : la Charte rend les ministres res-' 
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ponsables pour des faits de concussion et de 
trahison. Ce ne peut etre que des definitions 
plus ou moins ^tendues de ces deux crimes , 
avecdes peines correspondantes a leur gravite, 
que la loi peut contenir. 

If Eh bieu , c'est le moyen de faire que tout 
ministre puisse ^chapper a toute responsabi- 
lit^; la Charte ne laisse-t-elle pas une latitude 
assez grande en disant qu'ils sont responsables 
pour des faits de trahison et de concussion ? 
II serait done possible qu'apres avoir examine 
ces grandes questions, toutes les combinaisons 
qui peuvent d^river des degr^ diff(6rens de 
concussion et de trahison, et des peines cor- 
respondantes qui pourraient etre appliqu^es 
a chaque degre de cette classification , on 
finit par reconnaitre que la Charte en a dit 
assez, et peut -etre plus que toutes les lois. 
C'est au moins I'impression que produisit sur 
la Chambre le projet de loi et le rapport qui 
fiirent pr^sent^s, et c'est I'opinion generale 
qui parut r^sulter de cette espece de discus- 
sion anticip^e, puisque depuis cette ^poque la 
Chambre n'a pas t^moigne le desir de s'en 
occuper. 
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(c Au reste , pour s'exprimer franchement sur 
cette mesure , ceux qui parlent sur la respon- 
sabilit^ des miuistres savent qull n'y a pas 
lieu de prevoir qu un ministre puisse etre ac- 
cuse et condamn^ pour trahison ou concu&« 
sioii; cet ^norme scandale ne pouvant etre k 
craindre que dans le cas , qu'ou ne peut sup« 
poser, ou un homme deshonore serait apport6 
k la tete des affaires , ou dans celui ou les 
Chambres en revoke voudraient arracher vio- 
lemment du pied du tr6ne un serviteur fidele 
revetu de la confiance de son roi ; et un aussi 
terrible symptpme de dissolution n'est pas un 
de ces dangers que nous ayous a redouten 
Mais il est une autre £spece de responsabilite 
plus r^elle; cest celle qui peut resulter de la 
perte de la confiance, s'il arrive qu'un ministre 
ne r^ponde pas aux besoins du pays , aux in- 
t^rets de la France , aux vceux justement ex- 
primes par les Chambres : c'est alors qu'il eu-' 
court une veritable responsabilite aussi facile 
a exercer qu'il est impossible de s'y soustraire. 

relle est la responsabilite que nous avons prise 
Mir nous lorsque nous sommes venqs a la tete 

des affaires. 
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cNous sommes sortis des rangs ou sont assis 
des hammes qui ont du avoir confiance en 
DOBS. Nous devons continuer a les avoir pour 
amis et pour approbateurs de notre conduite : 
sms cela, nous avons encouru cette respon- 
sadMlii^ et la peine qui s'ensuit; nous ferons 
nos efforts pour ne jamais Tencourir. Mais , 
toates les fois que I'opposition, qui etait jadis 
ime oontre-opposition, fsiible de raisons et de 
nombre, nous attaquera par des gen^rabt^, 
ue Sera que reproduire des allegations banales, 
di bien ! alors la respousabilite sera ce qu'elle 
doit etre, oe que nous ne craindrons jamais; 
et k ministere aura ce qu'il doit avoir dans le 
Gouvemement representatif , i'appui de la nun 
jorite (a): et le ministere marchera, en se 

(a) Nons devoiu £uFe remarqner des a present que ce 
n*e$t pas sans one assez grande apparence de raison que 
M. Delalot a repliqn^ , snr ce point , « que les ministres de 
tons les temps ont pa r^pondre : tant que nous aurons la 
mtfofiti^ Umtqme nous aurorts la confitmce du Rot , nous 
croiixms avoir rempli nos devoirs,,., 

« Mais Tonlez - vous que je vous dbe ce qae signifie 
cet aTantage tire de la majoritc? Je crois raToir«deja ca- 
racteris^ de la maniere la plus evidente ; c'est I'appui dc 
THiter^t.... ». 
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servant comme d'un utile contr61e, de tous 
les avertissemeiis qui viendimient de la part 
de Topposition, ou des oppositions, si maU 
heureusenfent il s'en ^levait de plus d'un c6t^; 
il niarch(^ra, dis-je, sans se laisser ^pouvanter, 
et en ne redoutant d'autre responsabilit^ que 
celle qui nous comniande raccomplissement 
de nos devoirs j>. 

Voici dans quels termes M. de Villele s'est 
exprimi , sur ie meine sujet : « M. le ministre 
de Tint^rieur vient tout k Theure de vous faire, 
sur la loi touchant la respousabilit^ minist^- 
rielle ,- une r^ponsc a laquelle il est difficile de 
faire une r^plique. Moi-meme j'^tais membre 
de la commission charg^e d'examiner la loi 
sur la responsabilit^ des ministres. II y avait 
dans cette commission des hommes d'une tres- 
haute capacite; la loi a ^te examinee pendant 
six semaines, et au bout de ce temps, chacuii 
de nous est revenu a la Chambre avec I'opi- 
nion qu'une loi sur la responsabilit^ des mi- 
nistres pourrait bien etre dans I'int^ret des 
ministres, mais non pas dans celui de la res- 
ponsabilite ; et qu il ^tait commands par Tin- 
liTet general de laisser a la marche de nos iu- 
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stitutions le soin de r<^souc1re le py^bleme sur 
la maniere d'exercer cette responsabilit^. La 
Chambre ^amt partager cette opinion} ; car la 
loi n'eut aucune suite. Bfe nous reprochez done 
I pas de ne pas vous appotter une proposition 
qui, de notre part, je le confesse, ne serait 
qu'un acte de charlatanisme , et que vous avez 
regards vous-meme comme inutile » {a). 






0h^ 



(a) {yoy. leMonitear des 4 et 5 avril i8a3, n^ 94 et 
95, et le Constitutioiuiel du 4 ayril, n^ 94). 

U ii>st pas sans ntilit^ de citer aussi Topinion mani- 

teit^, dans la mRne occasion et dans le meme discours, 

sur une antre question non moins importante et que nous 

avons pr^c^devunent traitee avec quelqties details (^Voy, 

ci-dessns, toI. yii, pag. i43). « Quant aux institutions 

municipales , je desire que vous puissiez tous en occuper 

et resoudre les difficultes d'nne pareille matiere; mais 

eUes sont immenses. Certes, les ministres ne sont nu)le- 

ment»int^ress^s a Tabsence de ces institutions ; mais, je 

le demande, ou en sont les elemens? J'ai In tons les on- 

Trages .Merits sur cette matiere; j*ai trouve partout Tern- 

preinte de la situation-ou nous nous trouvons , je me suis 

oon^aincn qn*elle rendait impossible une bonne loi sur 

les communes. 

« Et , d'ailleurs , de quel droit reprocheriez - vous au 
ministere de h'avoir pas encore presente cette loi ? c'est 
un reprocbe qu'il pent vous adresser a vous - m^mes. 
Quoi ! vous croycz que des institutions municipales sont 
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Ce langaffe pent etre plus ou moins conve- 
fiable dans la bouche des ministres; il petit 
meme etre de leiir part louable souif le rapport 
de la franchise et de lajoyaut^. Quelqu€ft>una • 
des v^ritds que nous avons eu lieu d'exposer 
en ^tabli.Hsant la diff^^rcnce qui doit naturel- 
lement exister entre les attributions du Conseil 
dY'tat et les attributions du Ministere peuvent 
en faire facilem^nt sentir le motif : car, entre 

nc'cettain;/! a la Franci! , vouf arez le droit de dirt dm 
propofiitioof A cet <^gard , et voni n'cn otcz point I 

N Noo , vous n'en usez pat f parc^qne rout tCDtil 
vent - mt*mc§ que T^tat actuel de la toci^t^ ft*oppo*€ • 
Tijtabliflfeinent de cei inttitutioiM ; paree/pie iroiii prtf* 
vojez que ce qu'une partie de la Frapce Toadra , nn« au* 
tre partie oe le voudra pat; que ce qui aera utik poorle 
nord tera funette pour ie midi. 

m Maif pourquoi aurioni-noui atfutn^ iur noiif lea 
difflcult^fl d'une initiative dcvaot Jaqiielle tooi rtculca 
TouA-ro^mei ? t, 

On tail cepcndaiit que, d'apret Vart, iG de la Chartf, 
rinitiative n*appariient pat aux Clianibret ; et d*apref 
celn, el quoiqun ]V//f. 19 laifiir aux Cljambres la facslle 
df! Aijpplier Ir Hoi <\v. prnposfr urif loi mir quelque objel 
qijf! ce ftoit, et d'indiqtirr ce qu*il lenr paralt conv.enable 
qtiv. la loi contirnni! , il y aurait quelque raiaon de crain- 
dre qu*on nc puistc voir de lonf^ - tempt h% inttitolioM 
ftVrtablir et ae |N!rfcciionner parmi noua. 
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aatreft choses , on y voit qu'en g^n^rai aux ini- 
Distres appartient bien le soin ^ assez impor- 
tant d^ja, d'assurer la pleine et entiere ex^ii- 
tioa de8 lois existantes , mais non pas celui de 
concevoir, proposer et discuter des projets de 
bis nouvelles, et qu'en particulier il est contre 
la raison et la prudence de s'en ^remettre au 
miAistere de la redaction des lois sur la res- 
poosabilit^ niinisterielle (a); et, si cette di£fi^- 
rence, fondle sur la nature et le droit, entre 
les attributions du Conseil d'etat et les attri- 
butions du Ministere, etait prise elle-meme 
pour base de I'organisation de ces deux insti- 
tutions, selon toute apparence, on n'^prou- 
verait pas la douleur amere de remarquer, 
depuis quelque temps d^ja , ( sous ce rapport 
et bien d'autres encore), un etat, aussi d^cou- 
rageant pour le plus grand nombre , et aussi 
deplorable, de nullit6 et de stagnation dans 
r^tablissement des institutions que les besoins 
de la soci^te rdclament si ostensiblement'et si 
imp^rieusement aujourd'hui. 
Dans un autre et meilleur 6tat de choses 



(«) Foy. ci-dessus^ vol. viii , pag. 88 rt suiv. 
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que celui ou iious nous trouvons encore, ce 
langage ne sera pas celui du l^gislateur : mais 
jamais, et des actuellement, il ne sauraits'al- 
lier avec Tesprit et ies d^sirs qui doivent^es- 
sentieliement animer le publiciste ; et en con- 
sequence nousdevons essay erdejeterquelque 
clarte sur ce sujet. 

Nous avons deja d^montr^, i^ sous qdels 
rapports importans le Principe de la Respon- 
sabilite des agens du Pouvoir doit recevoir son 
application; a^ que cette responsabilit^ doit 
exister simultan^nient envers le roi et envers 
la soci^te tout entiere ; 3^ que , pour 6tre ef- 
ficace et reelle , cette responsabilit^ doit ^tre 
individueile et non pas solidaire (a). Nous exa- 
minerons successivenient ici trois autres ques- 
tions qui nous paraissent etre v^ritablement 
I(»s plus importantes a decider, savoir : i® s'il 
doit exister quelque difference dans le choix 
de lautorite competente, dans le mode de la 
procedure et dans le jugement, a regard des 
crimes et del its commis par ies ministres on 
autres agens de I'execution, dans I'exercice on 



^a) Voy. ri-dfssiis, vol. viii^png. 5a rt siiiv. 
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hors I'exercice de leurs fonctions minist^rielles 
etantres fonctions de meme nature; 7? par qui 
Faccusation petit etre intent^ et poutsuivie ; 
3^ quelle autorit^ est comp^tente et doit etre 
appel^e k prononcer en semblable matiere. 

C'est dans la Loi constitutionnelie et fonda*- 
mentale que doit etre exprimee la solution de 
ces questions principales; celles qui peuvent 
eiisuite s'y rattacher encore sur la concordance 
et la classification des d<^lits et des peines, ne 
sont que secondaires et peuvent etre en effet 
I'objet special de lois subs^quentes* 

1° Sur la premiere question, on pourrait 

penser, an premier aper^u du moins , qu'il doit 

en efifet exister quelque diff(6rence dans le 

choix de Tautorit^ comp^tente, dans le mode 

de la procedure et du jugement, k regard des 

crimes et ddits comrais par ies ministres on 

autres agens de I'ex^icution, dans Texercice ou 

hors de Texercice de leurs fonctions : car, hors 

de ses fonctions, tout fonctionnaire est un 

simple citoyen , et le principe g^n^ral de droit 

( consacr6 meme par Vart, 62 de la Charte ) 

est que « nul ne pent etre distrait de ses juges 

naturels)); principe fond^ tout a la fois siir 

Tome XL 9 
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rint^ret du piaignaut et sur celut da raocus^ 
Mais pr^cis^meut par cette raiaon que le prio 
cip<r a pour fondement rint^net des deux par< 
ties et nou pas sauleoient I'int^ret d'une %Dole 
il n'en £iut pas davantage pour qu'avec quel 
que jnoioeDt de r^flexioo, on reconnaisae que 
ce principe est susceptible d'exception dans U 
cas dont il s'agit ici , ou plutdt que ce n'cat v^ 
ritabieiuent pa& alors le lieu de son application; 
puisque , sous le rapport de Tint^ret du plai*> 
gnant, il serait raisonnable de craindre iqoe 
la puissance ou Tinfluence seule d'uii inculp^ 
de haut rang , tie fussent autant de conside- 
rations de nature a gener Tind^pendaooe , k 
coutrarier rirapartialit^ d'un tribunal inf(6neur) 
qui serait appel^ k prononcer sur Taccusatioo : 
et en ce qui concerne le pr^venu lui^meme. 
s'il se trouve priv^, ineme pour raison ded^ 
lits pr^sum^s commis Uors de Texercice de stt 
fonctions , de la garantie r^sultante pour toiii 
autre citoyen de Tapplication du principe dn 
differens degrcs de juridiction (a), il ne siu< 
rait etre admis a s en plaindre , puisque celU 

■ "■ I I I I I I I ■ III p^ ■"■TT 

{a] Fay- ci-cjesaw, vol. x, pag. aai et saw. 
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privation est une consequence naturelle 6fi 
r^n^ce d^ la place qu'il occupe et qu'il est 
libre de jremplir ou de refuser. 

Done 9 la regie veritable, le principe qu'il 
fiaiit tenir pour constant en semblable matiere ^ 
c'est que tout agent du Pouvoir exdcutif ou 
da roi (a) doit etre acouse et traduit, pour 
crimes ou d^lits presumes comniis dans I'^xer^ 
cice ou hors de Texercice de ses fonctions, 
devant une autorit^ ou superieure ou pour le 
mains ^gale, et correspondante, dans la hie* 
wchie judiciaire, avec le rang eccup^ par 
Tmculp^ dans la ligne de la Puissance adminis- 
trative ou d'ex^cution. 

'^ Relativement a la seconde question ( par 
qui I'accusation peqt-elle etre intent^e et pour- 
suivie), un principe se pr^sente aussi des le 
premier coup d'oeil : ef ce principe dnonc^i la 
question est aussitot r^solue que propas<ie ; car 
plu^ on y refl^cbit , plus on le m^dite y et plus 
ou recopnait que cet autre principe ne pent au 
contraire admettre d'exceplion, et que surtout 
'I ne saurait avoir d'applicafioii plus juste et 

(a) Voy,^ ci-dessus, vol. vii , pag. 470 ^t suiv. 
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plus directe que celle qu'il s'agit d'eii faire id 
centre les d^positaires du pouvoir. Ce principe 
est que la plainte appartient a celui quisouffre ; 
que Ton ne peut sans exaction, sans injustice, 
sans tyrannic, violence et arbitraire, arracher 
a Topprim^ le droit de signaler et de pour- 
suivre Toppresseur. Ainsi, I'accusation contre 
les hauts agens du Pouvoir ex^cutif , s'ils pren- 
nent le fait et cause des agens subalternes dans 
la meme ligne , ou si ceux - ci ^tablissent et 
justifient qu'ils n ontagi que d'apres des ordres 
superieurs, est une faculty, un droit naturel 
et constitutionnel , consequence n^cessaire de 
la liberty individuelle et sans lequel cette li- 
berty peut etre k chaque instant viol^e ou 
n'existe r^iellement pas. II doit done etre sacr^ 
et imprescriptible comme elle; aucune consi- 
deration, fut*elle meme choisie parmi les plus 
sp^cieuses et les plus graves, aucune loi coo- 
traire, ne TefFaceront jamais; sous un Gouver- 
nement constitutionnel et r^gidier il doit etre, 
il sera religieusement respect^ dans chacun de} 
membres de la soci^te, ou , s'il a et^ oublie, 
meconiui, Ic sentiment de la justice, la voix 
de rhonneur et de la v^riie ne cesseront de 
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le rtelamer que lorsqu'enfin il aura ^t^ cle 
aooveau proclam^ et consacr^ ; et si Ton crai- 
goaity par exemple (apprehension d'ailleurs 
pasiUaniine et tout-4-fait chim^que ) , qu'en 
consacrant et. respectant ainsi un droit sans 
leqnel il n'y a v^ritablement pas de s^curit^ 
ni de justice k esp^rer, Tadministration ne fut 
fiitign^e et harcel^ par des recriminations 
oombreuses , tem^raires et sans raison, une 
peine et des dommages-interets proportionnes 
an peu de fondement, k I'inconvenance , a la 
temeritd de Faccusi^ion , serait un frein assez 
puissant pour r^duire k peu de chose, si ce 
n'est meme pour effacer entierement cet in- 
convenient (a). 

Le legislateur homme de bien , celui qui a 
pour but d'etablir et de faire r^gner le droit et 
requite , sera done press^ d'une crainte toute 
di£ferente, et bien plus fondee, bien plus 
reelle; il ne verra pas encore, dans la conse- 
cration de ce droit d'accusation directe reserve 
4 la partie privee , une garantie sufBsante pour 



(a) Voy. aussi , a ce siijel , ci-dessus , vol. viii , pag. 'iQ^ 
et suiv. 



i34 MONAaCHlE. 

le citoyen faible, 4aifMirich«S6e, fuiiii influeocc^ 
riduit k eatrer en luUe, ^ul^ sans ^outicQ^ 
iianft appui , centre un adveivaire puiMant^ d^ 
positaire du pouvoir , fort de tou» ItB preMiget 
qui en iont Tapanage » et cooire lequel il re* 
gardera , nan saM quelque raison , amioie 
inutile et daugereuK pour lui de foire uiage 
du droit meme dont ia C6nMitutkm ou lea loil 
lui auront vaiuernent f^ranti Texercice. Ea 
consequence I h la nature du Gouvemement, 
la forme des institutiiirift, ei^t atksey. beureuie 
et aasex fovorable pour qu'elle offre tin looyen 
facile de preter assistance a Ja faiblesae opprt- 
niec par la puissance , il se liatera de le saiair. 
I>a repression des d^lits prives int^resse bieo 
moins encore le citoyen qui en est viclime que 
la siici^t^ tout entiere ;• c'est pour elle et par 
oUe que le chatiment surtout doit en itre pro- 
voqu^ Ainsi, dans un Gouvcrnement repr^- 
sentatif, quoi de plus juste et de plus naturel 
que la Society , avertie par Tinteroi^iaire des 
Ctiambres representatives nationales des crimes 
et ddits qui leur seront d^nonc^s par les par- 
ties lesees et que les agens de Tautorit^ pour- 
raient sans lenr appui commettre dans Tombre 
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etaveC imfmait^^ «ii eloufibat les cris des maK 

beureux op(H*im6s9 fouHs et ck^mprirnds pal- eux 

oa fiar leurs inf^eurs, que la soci^t^^ 4lisoQfr- 

uous, ^l^ve, par Torgane de ces memes Cham- 

\xfs%^ coatare les crimes de ia puisfiaDCe, devant* 

bCoor supreme, une voix paissante et redoaU e 

des toupables k quelqiie baut rang qu'Us soieot 

parveaus^ et i[u'eofin les Sections el Chambves 

reunies de Ugltle Cour prononoent solenneile- 

oiertf sur ceCte accusation de Tune ou de \wa- 

tre des Chambres ? Yoila de quelle maiiiere 

propice el salolaire peut etre exeroe oe droit 

depettiioiiftiinsignifiantaujourd'hui^ et contre 

^[ud nous aifons cru devoir nous Clever pv^- 

cMenuDentt pr6cis(iii>ent a cause de la nuliite ^ 

dont il est et de Tabus fin^uent que Ton en 

fait eu ce mooieot. « CroitK)n r^efleaneiit, di- 

ttods-nous alors^ que^ parce que quekjues d^- 

noQcialions justes et foDdi^es oontre des iar- 

fniaiansailx lois^ OQiitre des abvts paitiels des 

d^poftitaires et d^Iegu^ de i*auioirit6 exicix- 

tive, seront prises en euuBid^atiopn dans tes 

Chambres et renvoyies arec recommandation 

4^ale a tel ou tel ministere auquel elle aura 

deja ete ( ou du etre ) pr^alablement presen- 
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t^e,et qui aura cons^uemment refuse (Fy £iire 
droit, elles en seront moins expos^es k itre 
de nouveau ensevelies et oubli^es dans les 
cartons de ce meme ministere » (^) ? 

II est d ailleurs des crimes et d^lits publics 
dont la repression ne peut etre efficaGement 
poursuivie contre les hauls agens de la Puis- 
sance executive, les roinistres et autres, qae 
par les Chambres nationales; tfts sont ceux 
de concussion, de trahison, et autres de nature 
a blesser et compromettre la fortune, rhon- 
neur, Tind^pendance, la siiret^ de T^tat. 

3^ Maintenant , quelle sera Tautorit^ com- 
p^tente et qui doit etre appel^e k prononcer 
sur Taccusation intent^e et poursuivie, soit par 
la partie priv^e , soit par les Chambres ou sor 
la d^nonciation de cette partie ou de leur 
propre mouvement ? Seront-ce aus$i les Cham- 
bres? Non , sans doute; puisqu'elles peuvent et 
doivent accuser, il est contraire k tons prin- 
cipes de droit , d'^quite, de bon sens, de rai- 
son , de les constituer juges. 

Croit^on pouvoir limiter et restreindre la 

^n) Foy, ci-destas, vol. vii , pag. J 39 et suiv. 
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£aM^ult^ cle juger k I'unp de ces Chambres ct 
altribuer exclusivement k I'autre le droit d*ac- 
Cttser et de poursuivre ? Mais sur quelle ap- 
parence de fondement? ou trouver la raisoii 
solide de cette restriction ? comment et pour- 
quoi limiter k Tune de ces deux Chambres le 
droit de former, de poursuivre une accusation 
qui peut etreun devoir pour Tune comme pour 
Tautre; que Tune ou Tautre, ou meme Tune 
€tt I'autre tout ensemble, pen vent etre en ^tat 
et avoir Tintention de former? 

Aura-t-on recours k la cr^tion d'une auto- 
rit^, d'une cour ou commission sp^ciale ou 
extraordinaire ? iVIais , en fait, nous avons d^ja 
eu lieu de fdre remarquer plusieurs fois com- 
bien , en France , en Angleterre , et partout , 
Texp^rience permet peu de voir, de placer 
des garanties , d'esp^rer de Timpartialit^ , de 
la justice, dans les jugemens de ces sortes de 
commissions sp^ciales et temporaires, cr^^es 
pour le besoin d'une cause : en droit, leur 
composition est toujours plus ou moins arbi- 
traire, leur ind^pendance plus ou moins dou-^ 
teuse, et par consequent leur justice ne pent 
^Ire (le meme que [)lus on moins Equivoque. 
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On sait d'ailleurs ce qu'en ont pens^ en touB 
temps les plus celebres publicistes (a). On petit 
le dire, si I'oa en ^tait r^duit dans uti J^tat k 
la u^essit^ de cr^r ainsi des commissioiis de 
circonstance et da moment , pour prononccr 
sur la mise en jugeinent d'un priiicipml agent 
de la Puissance ex^utive, d'un ministre, par 
exemple, il Eitudrait n^cessairement en 600- 
dure que I'organisattoa ue serait pas complete, 
qu'il y existeratt ^videmraent une omiBfticm 
grave , une lacune dangereuse, contraare a la 
^tabilit^y a la force de toutes ses parties, et 
qu'on doit neoessairement remplir. 

D apres Th} pothese dans laquelle nous rai* 
sonuons toujours , c'est^^k^dire dans la suppo- 
sition d'un Gouvernement entieremeut et r^ 
guiierement constitue , ou doMc enfin faut - il 
placer ou reconnaitre ia puissance de juger les 
ministres et autres agens principaux de Tad- 
ministration? Si, pour base de cette troisieme 
et (lerniere solution , ainsi que de tant d'autres 
aossi faciles et a Tegai'd desquelles on semble 
iiH>ins cliercber que fuir la v^rit^, on recou- 

(a) fVir. eocure ci- apres, peg. 173 ^/ suiv., en note. 
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rait davantage et avec bonne foi aux principes 
qui s'y appliquent naturellement et si distinc- 
tementy principes qui se rencontrent dans les 
notions premieres et fondamentales du droit ^ 
et auxqueis les rapprochemens que la plus 
simple logique indique pourraient raeme aise- 
meot supplier, toute difficulty, toute hesita- 
tion, toute incertitude 9 disparaitraient prompt 
tement k cet egard. 

En e£fet, qu'il y ait lieu de prononcer sur 
une accusation dirigee contre un miuistre ou 
coQtre tout autre agent principal de I'adnii- 
lustration , il s'agit, il s'agira toujours de juger, 
et Taction de juger est evidernment Tattribu-* 
tion naturelle et incontestable de li^Ruissance 
judiciq^re. A la v^ite, comme 1 accusation est 
portee et Taction poursuiyie contre des fonc- 
tionoaires eminens et places au plus haut de-^ 
gr^ de la hierarchic administrative ou d'exe- 
cution, que par cette raison le jugement doit 
oaturelleaient aussi etk*e accompagne de la plus 
grande solennite , qu'une telle accusation pent 
^uvent avoir pour cause des actes presumes 
de malversations , de concussions dan$ les fi- 
nauces ou dans quelque autre partie de Tadmi- 
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nifttratiofi , c'e»t auMi h Corpn judiciairr plac 
ail i»ommct <lc cettc autre l>ranche prindpili 
(k rOrgani^ation corifttitutionndlc, c^e»t4^ 
la (^iir »upr^e de justice el de caMAtion, 
Sections r^iinicft^ qui e§i et qui doit itre M 
cotiriue la ^eule autorit^ compdtente poorili 
tucr (5n »emldafole circorif»tance, de m^e^ 
daiifi len ctkn ou , comme iKiUft Tavom tu M 
parlaiit de» attritm(ion» ordinaire^ de cdfi 
Cour, left niifiiiitnifA ou autret principaux cofDp< 
table)» croiraient eux'tni^men devoir demands 
la r^vifiofi deii arr^to prononc^t contre eia 
par Tunc den Chambren de cette m^c Cooi 
ftupr^me, ftavoir, la Chambre de liquidatiof 
et compMiilifi^' (a). 

tf e»MI pa^ d*ailleurfi aimez conttaiit , lei po^ 
bliciAti!ft n'orit'ilft pai clairernetit d<;monir^ €l 
HnhU f n'av<in^fiou» pa^ aufMi reconna ft m1- 
mifi comme principe fondamental et ifiTariabte^ 
que la distinction <\en iroin PiiiMancei eft k 
premier fondement d'une bonne OrganiMtioa 
^iciale^ et plus iip^ciaienient ena>re que^ tfof 
4'iifreiiidre ce principe, et par consequent aiMMM 
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ios d^sordre et sans danger veritable , un 

Sorps participant a I'exercice de la Puissance 

fgislatiye ne pent en meme temps exercer une 

Taction quelconque des attributions de la 

Puissance judiciaire? Nous nous sommes assez 

ftendus pr^c^demment sur la demonstration 

de ces v^rit^s d^mentaires qui doivent servir 

de base k la Constitution : il serait superflu 

(Ty revenir plus longuement et avec d^il en 

ce moment. II nous suffit de faire remarquer 

que chacune de leurs applications en confirme 

et en d^montre de plus en plus la justesse, 

Titendue et Tefficacit^ {a). 

Aper^oi de la Legislation. 

Peot-^re est-ce ici le lieu de cifer la reflexion 
ioirante de M. Henryon de Pansej^ president a la 
Gour de cassation , dans son Trait^ de rAutorit^ 
jodiciaire. » La Puissance legislative ayant senti ^ 
dit*il y la necessite de s*appuyer sur TAutorite ju- 
diciaire, Ton iusera dans Tordonnance de 1629 ^ 
Far?. 209 , dont voici les termes : SHI est fait plainte 

(a) ^'o/., d*ailleur« , ci- dcfttus , entre aulres, vol. iv 
pag. 56 , 92 et suiv. ; yoI. ▼ , pag. 473 e^ suiv. 
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contre aucun de ceux qui commandent auxplaa 
fortes y de quelques violences cammises $ur no$ n 
Jets J enjoignons a nos jugcs ordinaires des Ueuxp 
peine de privation de leurs charges y de receuoir U 
dites plaintes de ceiix qui s^ adresseront <^ur et d^i 
informer ; et les informations etant faStes ^ les a 
vojrer closes et scellecs aux procureurs^generaux i 
nos parUmens y au ressort desquels ils seront^pa 
etre , par nosdits parlemens , precede contre ceux f 
se tromferont as^oir commis ksdites vtolences, suim 
la rigueur des ordonnanoes ; enjoignons ^ a cetteJU 
a nosdits procuredrs^generaux , de /aire toutes I 
poursuites necessaires y a peine d^en ripondre en leu 
propre et prive nom. 

« Les Cours de justice r^pondirent a Pappel d 
LegislatcMir ; et mdrne , lor&que , environ quaranl 
ans apr^s , on etablit les intandaos de province 
les parlemens, raisonnant a fortiori ^ jugirent qull 
(•uient compris dans les mesures prMcrttet pa 
I ordonnance de 1619. 

« Alors, toutes les plaintes furent deout^, toaH 
les vexations, toutes les antreprises, tous let acli 
arbitraires furent signal^s at denoDc^ par les Pk 
cureurs-generaux. (le redou table minist^re public 
U plus belle des institutions modemes^ se monlf 
purtont, inspira partout une terreur salutaire. 
vit p41ir, devant les jugemens, des homines qu 
' nagiiere bravaient les plus saintes lois \ et lordr 
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hA relabli bieo moiiifl par lef c*on€Uiinnations que 
par la crainte den subir » (a). 

La loi du vj aTril~i5 mai 1791 9 relative a 
ToBgaoiiatioii du Ministere, reofenne las dispoai-** 
tioDi saivaQlat : • RuponsabilUe. — Art. a4* Aneun 
irdfe do Roit aucune deliberation du Conaeil, ne 
foorront £tre executes s*ils ne sont contrcsign^ 
par 1« mtniatre chai^^ de la division a laquellc ap- 
partmdra la oatare de 1 affaire. 

« Daot le caa de niort ou de d^miasion de Tun 
4lft miniatreSf celui qui sera charge des afibirea par 
murim, repoodra de aes signatures et de ses ordres. 

• Art. a 5. En aucun cas , Tordre du Roi , verbal 
ou par ^rit y oon plus que las deliberations du 
CooieUi ne pourront soustraire un ministro k la 
Hfpontebiliti.... 

• Art^ 29. Las ministrta sont responsables : i*» de 
Hms les d^lits par eux commis contra la siirete na- 
tionale ct la constitution du rojauroe; a^ de tout 
tttfntat a la liberty et a la propriety individuelles; 
V* da tout emploi de fonds publica sans un decret 
du Corps legislatif , et de toutes dissipations des de- 
niers publics quils auraient faites oo autoriseea. 

« Art. 3o. Lea delits des ministres , les r^para-* 
tioQs et les peines qui pourront etre prononcees 



(A)I)e rAutorite jadiciaire par IM. Henrion de Pafisey^ 
cbap. xxxiT , pag. 53o, 
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<*ontre les ministres ooupables, seront cletermiiHb 
par le Code p^nal {a). 

« j4rt, 3i. Aucun ministre en place on bon de 
place ne pourra, pour fails de son administnitioii, 
itve traduit en justice, en mati^re criininelle, qoi» 
pr&s un d^cret du Corps I^gislatif , pronon^nt quit 
y a lieu* h accusation. 

« Tout ministre contre lequel il sera interyeim 
un decret du Corps legislatif ^ d^claranl; qn'il j a 
lieu a accusation , pourra itve poursuivi en dom- 
mages • int^rdts par les citoyens qui ^prouveront 
ime lesion r^sultante des faits qui auront donn^ 
lieu au decret du Corps l^gislatif. 

« j4rt. 3'i. L'action en mati^re criminelle, ainfl 
que Taction accessoiro en dommages et int^rto 
pour fnits d'administration d*un ministre hors de 
place , sera prescrite au bout de trois ans , k regard 
du ministre de la marine et des colonies , et an 
bout de deux aiis, h legard des autres, le tout k 
compter du jour oil Ton supposera que le d^it 
aura ^te commis : n^nmoins , Taction pour ordre 
arbitraire contre la liberte individuelle , ne sera pas 
Hiijitc h prescription. 

« j4rt. 33. Le decret du Corps l^gislatif pronon- 

(a) rnjr. autsi Ic Code des dc^lits et des peines du 3 
hruniaire an iv, entre autres, liv. ii, tit. xix; lir. iii, 
tit. Ill, etc. 
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^tqu'il jii liiea-^ aeeusalion contre on ministre, 
nupendra celui-ci de ses fonctions ». 
In GpnstitHtion du 3 septembre 1791 renferme 
I qse)pie»-uiies des mdines dispositions , et de plus , 
m poife: « Tit. iii, chap. 11 , section it. DesMU 
mstruu.* — c jirt, 7. Les ministres sont tenus de 
pr^settter, chaqiie annee, au Corps l^^latif , k Ton- 
verteFe de la session , I'apercu des depenses k faire 
deiBs lear ddpidrteinent, de rendre compte de Pem- 
pl<H^ des sommes qui j ^ient destin^e^, et d'indi* 
qaer les abus qui auraient pu s introduire dans les 
(liflt$rentes parties du Gouvemement. 

— « /5i/., chap, m^ section 1'*, art. i". La Con- 
ftitution d^l^ue exolusivement au Corps Kgislatif 
iespoi|yoirs et fonctions ci-apr^s :.... 10^ de pour- 
niyre, devant la Haute-Cbur nationale, la respon- 
ukSiiii des ministres et des agens princi^ianx du 
PbuToir executif ; d'accuser et de poursuivre , de* 
Tint la mdme Gour , ceux qui seront prevenus d at* 
teMat et de complot contre la siiret^ generale de 
l^^tat , ou contre la Constitution y etc. ». 

Tit. Ill , chap, y , art. a3.... Une Haute-Cour na- 
Honale, formee de membres du Tribunal de cas- 
sation et de Hauts-jures, connaitra des d^lits des 
mitiistres «t agens principaux du Pouyoir ex^cutif , 
et des crimes qui attaqueront la siHirete g^ndrale de 
rj^tat, lorsque le Corps legislatif aura rendu un de- 
cret d accusation. 

■ 

Tome XI. 10 
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« Elle ne se rastemblera que sor U proolamaticMi 

tlu Corps Ugislauf.r.. 

La Constitution du 5 iructidor an Ill.portait: 
« Tit* vi. — Art. 252. -*Les ministres sontrei^-* 
tivementFesponsables, tant de Tinexecution desloii 
que de Finex^cution des arrdt^ du Directoire »i 

Cette mSme Coiistitution du 5 Fructidor aa III| 
ordonnait aussi qu'il.y aurait une Haute* Cour de 
ju^ice pour juger les accusations admises par It 
Corps legislatif contre les membres du Directoire 
executif. 

Nous avons rapport^ , ci-desSus , les disposition 
de cette Constitution ii cet ^gard {a). 

L'Acte Constitutionnel du 2a fnmaire an VIII , 
contient les dispositions suivantes z « Art. 72. Lfl0 
ministres sont responsables , i^ de tout acte da 
Gouvemement sign^ d'eux et d^clar^ inconstitu- 
tionnel par le' S^nat ; 2° de I'inex^cution des bb 
et des r^glemens d administration publique \ V* del 
ordres particuliers quils ont donnas, si ces ordref 
sont contraires k la Constitution / aux lois et anx 
riglemens. 

« Art. 73. Dans le cas de Tarticle pr^^dent, k 
Tribunat denonce le ministre par un acte sur le- 
quel le Corps legislatif d^libere dans les formal 
ordinaires , apr^s avoir eutendu ou appel^ le d^ 

{a) Foy, ci-dessus, vol. x, pag. 4^^* 
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none^. Le \iiinistre rais en jugement par le Ciorps 
legisladf est juge par une Haute-Cour sans appel 
ersans recours en cassation. 

« La Haute«<]tour est compos^e de juges et de ju- 
xk. Les juges s6nt choisis pir le Tribunal de cas- 
sation et dans son sein j les jures sont pris dans la 
liste nationale » (a). 

Aucun article du Senatu^-Gotisnlte oi^nique du 
i6 thermidor an X n'ayait rapport k cette partie 
importante de I'organisation judiciaire ) niais on 
poDt voir a ce sujet celui du 28 floreal an XII , 
tit Till, art, loi et suiif, 

I/Acte additionnel aux Constitutions de I'Enipire 
da 23 avril i8i5 portait : « Tit. it, Des Ministres et 
de la ResponsabilUe. — Art. 38* Tous les actes du 
GouTernement doivent Stre contresign^ par un 
ministre ayant departement. 

• jirt. 39. Les ministres sont responsables des 
actes du Gouvemement sign^s par eux , ainsi que 
de Vex^cution des lois. 

« Art. 4o* Us peuvent dtre accuses par la Cham* 
bre des representans , et sont jug^s par celle des 
Pairs. 

« Art. 41 • Tout ministre, tout commandant d'ar-« 
mee de terre ou de mer pent ^tre accuse par la 
Chambre des representans , et juge par la Chambre 

(a) Foy,f ci-dessuSy vol. x, pag. 4^7. 

ID. 
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dei Paifii pouc avoir compromui Ia*a6rei6 o«a 
Vbomiaur de la nation. 

« ^r^ 4^. La Chambr^ de« Pairs ^ en cer cas , 
coerce, sou pour ca^acteriser le delit^ aoit pour 
iofligw ka peine , wt pouvoir diacr^ionnaire. 

« ^r^ 43v 4^ant de pvoeoncev la nuae en aocu* 
sation du niinistre, la Ghambre des repr^sentaat 
doit declarer qu U y a lieu i examiner k proposi- 
tion. d*acousation. 

« Jrt': 44* Cette declaration ne peut se faire 
qiC^r^a. le vapport d une commisaiou de aoixante 
membres tir^s au sort. G^tte commftaioto ne fiut 
•on rapport que dix jours au plus t6t aprds aa ao- 
tnination. 

« jirt. 4$> Quand la Gbambre a declare qu il j a 
lieu 4. examen ^ elle peut appeler le ministre dans 
son sein pour lui demander des explications. Gel 
appel ne peut avoir liea que dix jouis apr^s \b rap- 
port de la conunission. 

<( Jrt, 4^* T)nr\B tout autre caa, les ministres 
ayant d^parteroent ne peuvent dtre appel^s ni man- 
d^ par les Ghambrea. 

« Art. 47* Lorsque la Ghambre des repn^sentans 
a d^Iar4 quil y lieu k examen contre un ministre, 
il est form^ une nouvelle commission de soixante 
membres tires au aon, comme la premiere, et il 
est fait y par cette commission , un nouveau rapport 
sur la iiiise imi accusation. Gette commission ne fait 
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son rapport que dix jours apres sa nomination. 
• Art. 4^. \a nrise en accfdsation ne peftrt 1§tr6 
proncMic^ que Avs. jours apres la tedtii^e et la dis- 
tribution du rapport. 

« Jrt. 49* L accusation etant prononcee , la Cham- 
breded representans nomtne cinrq<;oifiAAMJiire8pris 
dans son sein , pour poursuiTne l-aocusatkna <Ievant 
la Ghambre des Pairs. 

« jirt. So. Hart. ^5 du tit. viii de FActe consti- 
tutionnel du 2a frimaire an yI^ , portant que les 
j^ens du GouTernement ne peuTent etre.poursuivis 
qu'en Tertu d'une decision du Conseil J'etat y sera 
iBodifi^ par une loi^. 

Enfin , la Gbarte conistitutionneUe da'4 Join t6i4 
porle aussi 'et k pen prts diins lbs mf^M^ -ternibs 
<j[tie I'Acte additionnei aux Gon^trttitions : « ^rf. '55. 
iik Chaihbre des Deputes a 1e droU daccuse^ le^ 
mihistres et de les traduire d^vant la Cliaihbre des 
l^airs, qui, seule^ a celui de les juger. 

« Art. 56, lis ne peuvent etre accuses que pour 
fait de trahison ou de concussion. Des lois particu- 
lieres speciBeront cette nature dedelits et en deter- 
fulneront la poursuite » (a), 

tlAtiUiVti ■■■.■> .,■■»,. ..iL ■■ • ., .... Ill- 

(a) 'Sous Ic ministere de M. *Laisn6, une Commission^ 
(ib^p'osce d'^horaines r'ecominaudaoles par leiir experience 
fei Itftii's luraieres , de Pairs de France, de conseillers 
d'etat , fut rt'unle pour la rotlaction des lois organique^ 
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Censure et Jugement des Membres de tune 
et de V autre Chambre representative , pen- 
dant la durie de leurs fonctions. 

En traitant, dafls le titre ,« de ce chapitre, 
de Torganisation du Pouvoir l^gislatif , nous 

de la Cbarte; il y a Ilea de croire cependant qa% ne 
porent panrenir a s'entendre on qu'ils ^prouv^rent quel- 
ffue autre obstacle , puisqae leurs trayaox n'eurent pas 
de saite et qu'ils n'eurent aucun r^ultat connu. Relati- 
vement a Tex^cution de cet art. 55 de la Charte, entre 
'antres , plusieurs membres de la Commission peuserent , 
dit-on , que le mot accuser employ^ dans cet article de^ 
vait s'entendre dans le sens de d^noncer^ et qu*en cons^ 
quence il n*en r^suitait pas exclusion formelle de la faculty 
d'accusation, devant appartenir de droit aussi bien a la 
Cb'ambre des Pairs qu'a la Chambre des D^put^s : mais 
les termes de cet article sont trop formels , ce nous sem* 
ble, pour que cette interpretation soit admissible tant 
qu*il snbsistera; et peut-^tre serait-il plus naturel de 
penser , au contraire , que le droit exclusif d'accusation 
attribu^ a la Chambre des D^put^ , ne serai t cependant 
pas destructif de celui que pourrait exercer la Chambr* 
des Pairs de d^noncer les faits parvenus a sa connaissance 
a la Chambre des D^put^, pour que celle-ci form&t par 
suite son accusation. Mais alors subsiste tonjours le gniTe 
iiicony^ient de reconnaf tre , de constituer , sinon Tac- 
cusateur , dii moins le denonciateur , pour juge. 
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avoos Ta que les membres des Chambres re- 
presentatives naiionales ne doivent constitu- 
tioonellement ^tre soumis ii aucune responsa-* 
Hlit^ pour raison de la manifestation de tears 
opinions , %oit dans des discours omproTis^ a 
k tribnne, soit meme dans des Merits ni6dit^ 
et pins r^^chis (a). Ce serait nuire a leur in- 
diSpendance, la paralyser en qiielque sorte; et 
le mal qui r^ulterait de I'^t d'engourdisse- 
ment et de mort ou d'inertie qui serait ainsi 
provoqu6 dans les scrutateurs et contradic- 
tears naturels et n^cessaires des agens de la 
Puissance executive, serait beaucoup plus grave 
et plus ^tendu dans ses nombreuses eons^- 
qaenoeSy que ne pent I'etre dans un Gouveme- 
ment Ibrtement constitu^ I'enonciation . d'un 
£iax principe , d'un sophisme , d'une opinion 
denisonnable , d'une assertion, d'une phrase^ 
ou m^me d'une doctrine criminelle. 

Mais quelles que soient les mesures que 

(a) ( Fqx* ci-detsa»f entrc autrct , toK ti, pag. ai8, 
«S5. ) 

— £d Angleterre ^ jamais la responsabilit^ ni Tezclu- 
ftion des membres de la Chambre des commoDes n*ont 
|ieu pour la manifestation des opinions a la tribune. 
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doit fHrtsonre la Ccmstituliion |KHir tekunr et 
diriger le ohoix des collies Electorate «cCfkNir 
lie fixer siir des hdmisies honorabka efc'digiM 
de restime de leurs ccfncitoyeus (a)*, qaelks 
que soient les qualit^s et les garafities de aa- 
gesse et de morality que puissent en gto^nl 
reunir en leur personde les membres 4e ia 
repr^aentation nationale (3), la Loi coBslitu- 
tionnelle et fondamentale n'en doit pas moios 
prevoir -le cas oton slriotement impossible ou 
pendant la dur^e de ces fonctions un membre 
de Tune ou de I'autre Ghambre serait pr^uniE 
iXiupabte d'un crime ou ddit quelconqae oU 
^implement de quelque infraction aux obliga- 
tions et Injonctions , defenses et prohibitioas 
que doit £ormellement>leur imposer cette meme 
Loi fondamentale de I'fitat. 

£n sorte qu'a leur Egard se reproduiaent 
aussi les trois questions de savoir : i ^ sHl y a 
quelque difference a Etablir relatiyement aux 
crimes ou d^lits qui pourraient avoir 6ii com- 
mis par eux dans Texercice on hors de Texer- 

(a) yojr. ci'dessus, vol. vir, pag. ^97 et sui\^, 
{b) Ibid, y vol. VI , pag. 7 et suiv. 
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oice<ie'ltorisiibactioiis^ a^ par ;qui l-accusation 
doit ^tre intent^ et poiirsuivie; et 3^ quelle 
est Fautorit^ competente et qui 4oit etrejg^p^ 
pd^ <^|>ronoDO€iv. 

1^ -et !i^ Si ies i^byens de iddcisicm qui ont 

lite d^v«lopp6s«dan8 1'article pi^^dent ,aie ^nt 

pas^ applicables tlans toute leur'etendue aux 

deux premieres questions que nous v^nons de 

isppeler, quelques con^^raticms importantes 

doi¥eBl: , oe h6u8 semble:, !y supplier et d6ter- 

tninte \ les r^soiidre de la meme .maniere ; et 

piffBH ces coosid^rations se trouv«]it>, entre 

aBd^s^ celles qui sont appuyees scar reoainenGe 

des fondions repfesentatives naticNEiales^ siu* 

les ^gards, le respect dont celui qui en ^est 

revetaneipeut cesser d'etre environni^ lorsqu'il 

n'est encore queipr^venu, et quelquefois meme 

apres'la^condainiiation , et sur la solennit6 avec 

fequelle dotvent ^Voir lieu rafc^s^on , I'in- 

struction qui y est relative, etle jugement qui 

doit en etre la suite. 

L'expi^rieace'd'aflieurs proiive- 1 -elle^asseK 
que Ton puisse compter beaiicoup , au moins 
dans I'etat actuel d^s choses, sur I'indepen- 
dance d'uii tribunal inferieur si le jugement 
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d'un d^put^ connu pour faire partie de oe que 
I'on appelle aujourd'hui ropposition, est dUiti 
k (^ tribunal (a) ? 

3^ Quant k la troisieme question relative k 
la competence de Tautorit^ qui doit etre ap- 
pe\^e k prononcer, il nous semble aussi qu'il 
su£6rait de faire remarquer que , quand il se- 
rait possible ( ce qu'ici , par exemple , Texp^- 
rience de tons les temps et meme la plus r^* 
cente, est d ailleurs hien loin de faire pr^sumer) 
qu'une Chambre representative put conserver 
en jugeant Tun de ses membres, cette exacte 
et scrupuleuse impartiality sans laquelle it n'y 
a veritablement ni justice pi jugement, il est 
cefrtsin et bien manifeste que gen^ralement 
Ton n'y ajoutera pas foi , par cette raison fort 
simple que la majority qui croit devoir accuser 

(a) A cette occasion, noas devons indiquer coiiii]m m 
rattachant k ce sujet d'oDC maniere assez imm^atei 
plnsieurs articles ins^r^s dans la feoille da Contfltntion- 
nel , sur le r^me des prisons , par M. Aliexandre de 
La Borde , et particalierement Ton de ces articles relatif 
en partie .au proccs ct a la condamnation de M. Rcrclilin, 
d^mtc du Haut-Rhin. (^o/*^ entre autres, le Constitu- 
tionnel des lundi 19 et mardi 20 mai 1823, n^. i39 
eti4o.) 
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se trouTe etce aussi la majorilH^ qui o^ndaimie 
et qui se constitue ainsi tout a la fois juge et 
I. partie dans ime meme cause. 

Mais nous rappelons et invoquons encore 
id le grand et salutaire principe de la distinc« 
tion des , Pouvoirs et le souvenir de tous lies 
dangers qui ont toujours dt^la consequence 9 
la suite in^vi^le de leur cumulation, c'est-k- 
dire, de Tinfraction de ce premier principe 
da Droit constitutionnel , et d organisation. 

Ainsi ^ nous reconnaitrons que Ton doit ad* 
meltre de meme pour principe. fondamental 
que les membres des Chambres representatives 
nationales seront juges , sur I'accusation de 
Tone ou de Tautre Chambre, par la Gour 
supr^e de justice et de cassation, sections 
r^uoies , et ce ^ pour tous les crimes , delits , 
ou infractions k leurs devoirs constitutionnels , 
pr^suni^ commis par eux pendant la dm*^e 
de leurs fonctions^ soit dans I'exercice., soit 
hors de Texercice de ces memes fonctions. 

Et si Ton objectait que I'^minence meme de 
ces fonctions, sur laquelle nous nous appuyons 
pour determiner la competence de la Coun su- 
preme, doit au contraire etre prise et consider^e 



! 
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pr^tendlt devoir attribuer, par les termed de * 
la loiyk Tune ou k Tautre des Chanibres, tou-- < 
jours serait * il vain , illusoire et sans raisons - 
solides de pr^tendre qu'un Corps de magistra- • 
tare supreme et plac^ au degr^ le plus haut ' 
de la hi^rchie judiciaire, ne serait pas asses - 
ilevi encore pour etre une autorit^ comp^- - 
tente lorsqu'il serait question de prononcer 
sur une accusation dirig^e non pas contre les 
Chan^bres oh contre Tune d'eHes, mais seule- 
ment sur un ou quelques-uns de leurs mem- 
bres, d^nonc^s, poursuivis et mis en juge- 
ment par Tune ou par Tautre de ces Chambres 
m^mes. 

Nous ne pensons done pas que, sous aucon 
rapport , Tobjection fut fondle , et sans doute 
elle n'aura pas assez de force pour r^sister 
long-temps encore k Fadmission, k Tapplica- 
tion exacte et scrupuleuse du principe (a). 

: ^^ 

(a) Nous pourrions citer plasiears faiu en preuTe dc 
quelques-unes des assertions renferm^es daoi oel trtide; 
nous nous bornerons a transcrire quelques passages des 
discours prononc^s a la Chambre des D^aUs dans la 
session de i8a3 , lors du jugement et de rexclusion pro- 
none^e contre M. Manuel. II est d'abord Ji remarquer 
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Aper9a de la Legislation. 

Aux termes de la Constitution du 3 5eptembre 
1791, tit. Ill, chap. Ill, section i*^, article 4 ^ le 

qae^ par one sorte de pretsentiment, M. Manuel, dans la 
stoce da 21 furrier 1822 , faisait deja la reflexion saivante : 
• Lorsqne PAssembl^ legislative s*empara du droit de 
JDger les personnes, elle usarpa ce droit : car il ne Ini 
etait (et ne devait dtre) accorde par ancune loi. D'encore 
en encote , et par one suite d*abus, elle finit par se con- 
ititner jnge de tons ceux qui Ini d^plaisaient : et vons 
savez que ce ne sont pas seulement ses propres enfans 
que TAssemblee legislative d^vora; elle a d^vore beaucoup 
d'autres yictimes. Vous n*Stes point encore arrives au 
meme r^suVat ; mais vous avez fait le premier pas. Tontes 
les fob qu'on fait des lois pareilles , on n*a en vue que la 
situation actnelle; mais souvenez-vons quelorsqu'en 1816 
Tons veniez a cette tribune , vous plaindre de la loi sur la 
liberte indiTiduelle , un de nos collogues vous disait avec 
raison , subissez les consequences de cette loi , parce que 
c'est Tous qui Tavez faite. » ( Chambre des Deputes , ses- 
sion de i8ai , seance dn 2 fevrier 1822. — Foy, le Courrier 
francais du lundi 4 9 n° 35, ) 

£t , dans la seance du 27 fevrier 1823, le m^memembre 
disait encore, en repondant a la proposition dirigee contre 
Ini par M. de La Bourdonnaie : « Supposer qu*une Chambre- 
pAt & son gre reduire la representation nationale selon 
que ses interdts on ses passions Texigeraient , ne serait- 
ce pas admettre on principe subversif de toute espece de 



i6o MONARCHIE. • 

Corps l^gifllatif avait Ic droit de discipline sur ses 
inembres ; niais il ne pouTait prononcer de puni- 

Q9nfttitution ? Jo tCtn dirai pat da vantage , q^r s«r« de t«lle| 
questions , il suffit d'enoncer Ics principes pour en faire 
sentir la justice. 

II ne faut pas chercbcr le droit qu'on vcfit vous attri- 
buer, dans les regies de conservation ou de justice; il 
faut le chercher dans l*esprit dc parti , dans les monumens 
de toutes les factions en France » 

— M. de Saint- Aulaire, sur le m^e sujet, dans la 
S(!ance du 3 mars, s'exprimait ainsi : « Pensez j bien, si 
le motif dc votre jugcmcnt , si le crime atroce n*cst ^vi- 
demrocnt (l*tabli, ce sentiment d'horreur ct d'effroi, que 
Tous aurez voulu appelcr sur la t^te de Tnii dc vos mem- 
bres , cVst sur vous qu'il retomberait. 

a ie n*exag(;rc rien; cette alternative, ce n'est pas moi« 
mais votre rapporteur, Taccusateur lui-mdroe , qui Teta- 
blit. Si vous (ixez tur ce point votre attention , vous 
sentirez bien que , pour prononcer la peine , il ne sufBt 
pas que vous ayez la conviction que le crime a dtc corn- 
mis, mais qn*il faut encore qu*il soit ^*vident, palpable 
pour tous; il faut que vous puissiez faire sortir cette con- 
viction de ccltc enceinte, pour la faire partager a la 
France. Si vous ne pouvez parvcnir a lY'tablir, comment 
n'rpondrez-vous aux accusations qui ne roanqueront pas 
de s'elever et de s'accumuler contre vous ? On dira que 
vous avcz viole les droits d*un depute , les droits du 
departement qui I'a nonime; que vous avez cbranle Irs 
fondements tie la constitution, pour obeir a des passioi:& 



si 
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tkn plus foitf que la censure » les ajr^ts ponr bait 
jom, oo It priion pour tnus joun; et snivant 



dektiae et de Teageancey pour toua d^barratse^ d'nn 
liHHwqm Toot a^ait irrit^s, et doat voos rcdootiez 
klUknt. 

tOoi, il fMMA qaa la ccuivictuMi de la culpability de 
iVxitear que veus voules condamoer tok acquUe k tonte 
la Fiauoe* ou que vout rettiez Tou»-aitees sous le poids 
U la peine infiuaante que vous aurex prononc6c coatre 
hi. 

« M. le rapporteur n*etait pas sans doute pr^occup^ de 
0Btteid6eMpiand il tous disait qu'il s'abstieqdrait de rap- 
paicr le crime de Taccus^, de penr de ne pyss le faire avec 
k auxitetktfi qui appartient au ministere accnsaleur. 
M. le rapporteur s'est bom^ a tous rappeler que vous 
Sfa ^preuT^ uue impressiou ^iolente en ^coutant 
M. Mamel ; o*est au souvenir de cette impression de 
etlere qu!il iait un appel ; ce sunt d^ tels souvenirs qu*il 
iatoque ; c*eit sous Tempire de ces souvenirs de colere 
qaS Tooa demande de prononoer la peine ; parodiant ainsi 
lis paroles d'un anoieBy qui disait a son esclave lye u 
haumis iije n^^ais en colere ; M. k rapporteur vous dit : 
fmppe%^jUtnt»e%m<m. accusS, parce qu'il vous a mis en 
colen^ Ce syst^me dangereux est odieux , airoce ; il sou- 
lerera , je a'en doute |>as , toute pecsonne qui aura ie 
sumimcnt de dignity qui convient a des juget . 

mVous aTez en ce moment a examiaer si Timpression 
de oolere que tous avea ^prouvee dans uu premier 
laoment , ne ,tous a pas entraines. I^es passions les plus 

Tome XL 1 1 
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« 

cette itidnie Ck>nstitation , fit. ni, chap. ▼', art. a3^ 
iiti^ Haute -Cour nationale, form^ de membres 



l^gUimes sont compagnes de-l'erreur. Avez-voos bien 
» compHs 1e sens d*tine phrase que vous a^ez interrompne? 
L*oratcur ne peut-il pas avoir ete infidele a sa propre 
pefis^ ? ec I'explication qii*il vous donne aojoard'hoi oe 
doit-elle pas detruire tos premieres impreasioDS? Ot 
qaestions, pour ^ire r^soloes , sopposent des espriti 
calines, paisibles, degages de toote prevention; et c*eit 
lorsque vous avezune telle mission a remplir, queTacoi- 
satcnr place votre impartialite sous la garde de vos' sou- 
venirs de coUre ? £t moi aussi, j*invoque les saoveDin, 
mats pour nn motif different. Je vous dirai : toos ava 
e(^ einport^s par nne violente colere...^ dans Qneprofonde 
indignation. Cette passion vous a entrain^ dans les plus 
grands d^sordres. Souvenez-vous-en : vous avez •quilt^ 
tiimultueusement vos bancs, vous avez assailli la tribane, 
vous avez hue voire accuse ; dans r£urope civilian,, c'eit 
un spectacle bizarre qn*an accuse hu^ par ses juget' 
Vainement le president a essayede vous ramener a rordiCf 
de vous rappeler auz sentimens des convenanceaf de votfe 
propre dignite. La passion etait la plus forte. 

« Eh bien, ce sont la les souvenirs que j'invoque : ^es- 
vous bien surs qu*il ne reste pas quelqoe Fevain daas vos 
coenrs ? Pouvez-vous repondre que , plus rertueux qve 
tons les autres hommes , vous ponrrez regarder aajoor- 
, d'hui, sans animosit^^ Thonmie que vous traities hier 
avec tant de prevention ? cela n'est pas presumable; man, 
si cela etait , ponrrez- vous le persuader an pablic ? je ne 
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da Tribunal de cassation et de Hauts-jur^s, deVait 

connaitre non-seulemettt des d^lits des niinistres et 

■ ■ 

lepense pas. Les details que je viens de rappeler, tont 
eonras de tonte la France; on verra que c^est le m^me 
dtoyen qoi a ^t^ odieusement outrage par vous, que 
fOBi jiigez anjoiird'hui « contre qui tous prononcez une 
peine infamante. Eh bien, j'ose tous le pr^ire, 11 n'ett 
CB France ancun' homme g^^reux qui ne se prononce 
centre toqs ; auefin corar honn^te qui ne plaigne M. Ma- 
and , et ne tous accuse de FaToir traits phit6t comme st% 
emiefiiis que comme ses juges. » 

— cLes d^pnt^y disait aussiBt. Royer-Collard, seroni 
deitituables comme les agens de radministration ; aTcc 
cctte difft^rence dans la condition des uns et des antrtsv 
<|w les agens de Fadministration sont destituableS par le 
poafoir qui les- a nomm^s , et auquel ils sont soumis , an 
Km que les d^put^s de la minority seront destituables 
ptria majority eontre laqnelle ils ont^t^ nommes et qu'ils 
lODt appel^s k eombattre sans cesse. J'aurais honte d^en 

dire davantage sur ce point ; le bon sens parle plus haut 

' i 

que je ne pourrais le faire ' 

1 Depuis trots ans , on se plaint de Fabus de la parole 
et de la Hcenee de la tribune. Je ne suis pas le protecteur 
de la licence, et toute espece d*exces m*eftt odieuse.' Je 
dirai cependant aTCC franchise, qu*il y a dant ces plaintes, 
de Fexag^ration', de Tinjustice, ettrop pen d*attention i 
la nature et aiix besoins dh Gouvernement reprc^sentatif*. 
Qn'onTeuilley-reflechir; la liberty illimitec 'des discus- 
sions et FihTiolabilit^ de la parole sont ses conditions 

1 I . 
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agens principaux 'du Pouvoir exicutif , luU «n^ 
core, en giiR^ial., des Crimea ^ui atU^eiMtBl 
siiretd de Tlttat, lorsque le Corps l^gitlatif amih 



abiolnei. Cette v^rit^ cit maintmiant imlgaiM^ 
quoiqa'on I'accqite <n tb^orie,, on an t^pporta 
chugrin lea coDt^oencas daiia la praliqoa. Je diraia Hm 
poarquoi; laaia ca n'aat ni la teii^pt ai la 4iaii« Ba daw 
motf 9 la GoaTernament ri^pr^ieatatif n*a.paa davanaAmat 
baioina , maisil a devanae not masurf . Jioua aTona httaia 
d*4ppraodra longuefliant.at par daa a]i;p^riaiiQaa ripMia, 
qaa la plupart dei dangeri qui nons affraientaodt ioM- 
ginairas. Capandaot la Oouvamemant rapr^aanlafifpotu 
ca fardeatt iimnanaa da la paur qu'ilnona.Ciitf ftt.qwl- 
quafoiail.y luccomba...... 

• Y a-t-il quelqua cbosa k Ciira dam. ravaotr? Vast 
itrs plac^ antra la libart^ iUimit^ qui aat.la tia da Got- 
▼amamant rapr^taDtatif ^ at la.limitaliaii'da.catta IflbarlAy 
qpi eat ton tombean. Choiaifaax. Ilfiia|Mnta'itta««r qa'aa 
doQta dans TOt aapritft i rioTiolabilila da. la aajaat^'ffoyak 
aoinmanda«t-elJe qaelqnat limitatioaa ? JLaa laiiiialraa da 
Roi sont lai gardienf naturals dit c^t.intfolt ati|prlfaa;ils 
assistant a nos d^balt ; plaaiaura soat^mambvat da ettte 
Cbambre; c*ast a eux da savoir si. la irAaea baaaia dWc 
aotra gartntie que.notra rai\paot at ootae aaumr«4!jls k 
paosent , ^n*ils propotant una loi« tCa A*aat .paialA asi 
d*indiquer te qu'alla doit contanir, at daaacaaUiisar or 
qu'eJle doit r^primer.; ja dirai sanlaaianl qua aaa d^Uls 
doivant ^ira ai dairamant d^fiaia at aallaaiaaf ,] 
que, ai la nugorita aat una faction,, la 
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La CoDAtitution du 5 fructidor aa III portait 
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itel de 1b Ini din ^que jour > et pour qu'elle le pnisse, 
il est indapenMibJa que oetto majority ne soit en aucaii 
CIS ton jug** Itm an mot, le jour on il ]f aura des^ crhnes 
it la tribane, comma il y a dea tfrimes de trahiion , les 
guantiea do; mkntlre sonti daes au d^ute. Si cette Ibi 
flCait rendve , M. Bfcimiel pourrah encdre ^tra'accusf par 
la majority de cetta Chambre ; maU U trouveraii unejm^ 
tke plus imj^artante devant d*autresjuges, » 

M, Andi^ d'Aidbv&nS', tout en votani pour Tacfeption 
da la piio^sition de la oommif sion , a reconnu les v^rtt<^8 
Mhpantear « Fav celasea) que I'artieie 34 de la €harte 
imtmmk la ChaoilMre dtapam le droit de jnger set propres 
membres , elle le refuse a la Cbambre dtts d^pntes , et 
ancttae u a fc i ii tioit ne saorait T^tablir : ce seraft porter une 
aneinie Mdeiite k la Cbaate que de vouloir se Tarroger*; 
que Foil ^M^fiia done de cette question toute idite da 
pfo^dare et d^structien eriminelie } soivant la Gharte 
et Ito droit public de la France, tonte jnsttce ^mane du 
IM, et elle ne* pent Mre administree en son nam, qae 
par lei jnges qu*il mstitue. ( Fay. ci-dess. , toI. tiii, pag. 
a47 et suiv.) Les tribunaux ordinaires, sent ( qnant k 
present) nos senls jnges, et ce que Ton appeHe finriola- 
biKt^ d'an d^pnt6 , terme , au reste , qai n'est point dana 
hi Gharte , ne eonsiste qii'it suspendre (a contrainte par 
eorps centre hii pendant un certain temps , et a ne pou* 
▼eir ^tre pendant la dur^e des sessions, poursuivi ni 
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UitUwWemmi \ — « Tit r* Pomoir Ugislatif.'^DUfQ^ 
nUltmn f(Mrah»» — Art. 6%, Lei deax Conieilf ( le 



iirrAt^ Dfi fiiiti^re crimindle tint an permii de U Chinibre. 
Totitufoifi ii le fl<^t^ ji*eit pas titWemtni inviolabla 
fin la |)or0onni!« il eit vrai de dire que , d'apres la loi du 
%(\ mal iBif/f il Tent dant tea discouri. Uart. ai de 
cuHr lol porte que leu diftcouri prononc^t dant le lein de 
celle CliMtnhre , no peuvent donnor lieu k aucune action i 
et totitf diipoiitiifn fi^nala i^irr^te au pied de cette tri* 
bune} pla(!<^ k la liautetir, le d<^put6 est k V$ht\ de touts 
poumtihe dr la part dos tribunuux; il jouit pour set pa- 
roles d'utie iropunU<^ U^%\v : uinai le vout la lot. 

" II ne sorvirait done do rion, dis^je, d'usurper un 
pouvoir qiin la Tharto nous rrfuie , puiiquo quand bien 
m^mo nous nous ronstituorions jnges , nous ne pourriens 
l<^gntoin«*nl nppliqurr aucune prine » 

M. Trondion, rn Yotant lo rojot de la proposition, a 
dit encorr x • Dans Ir synti^mc que votre commission tons 
pr<ipose d*adopt«*r, lo droit dcs i^lectcurs n'a plus de 
valour quo coUo qu*il conviondra k Yotro bon platsy de 
lui laissor. K.ufans d^^natun^s , vous an^anlissoa ainsi 
lo droit par loquol nous oxistons ici» et la premiere base 
de Tortiro sorial HM\ par la Cltarte ost toialement 
ronvorsi^o. 

<i Jo doniando onsuito A ("ouo honorable commission i 
«t>mmont olio a pu oublirr i^ cr point cc que doit ^tro nn 
di^puti^ ? C'.ommont olio a pu no pas scntir touto Tinron* 
Yonanco do rondro sa situation lollouiont |>r^cairc, quo, 
dans uno tlbambro dt^lilw^tanto • il j^c trtuiTc |ker|H^tuollcr 
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CoBfieil des anciens et le Gonseil des cinq -cents) 
ont respectiyement le droit, de policy sur ffiiirs 
membres ; inais ils ne peuvent prononcer dc peine 
plus forte que la censure , les arrets pour huit 
jours, et la prison pour trois.... 

^De la garande des memhres du Corps legislatif. 
— Art. no. Les citojens qui sont ou out ete mem- 
bres du Corps legislatif ne peuvent £tre recherches , 

ment expose an caprice d'nne majority dont ii ne fait 
point partie^ et qui s'irrite bient6t lorsqu'elle troavejde 
la resistance ? Oil sera cette liberie de discussion , cette 
independance d'opinion , do#t Tauteur de la Charte a si 
biensenti la necessity, que pour la mieux assurer, il n'a 
pas craint de soustraire le depute au pouvoir de la loi , 
pendant la duree de ses fonctions legislatives ( voy. , sur 
laqaestion de savoir si cela devrait 6lre, ci-dessus, toI. 
▼I, pag. ai6 et 217)? Ah ! quels fruits amers porteraient 
de semblables doctrines , si malheurensement elles s*^ta- 
blissaient ! Je ne sais comment il est possible qiie voiis- 

m^es n'en spyez point eflfrayes » 

M. le general Foy : « Le principe de Texclnsion une 
A>is admis, qui emp^chera de i'^tendre a vingt, a trente 
deputes, et qui empdchera dc Tappliquer aussi a la 
Chambre des pairs ? Si ce principe est admis sans modi- 
fication , la Souverainete r^sidera desorraais dans la ma- 
jorite actuelle des Cbambres ; elle ne rcsidera plus dans 
le grand Corps politique, compose du Roi et des deux 
Chambresv. {V^oy^ les Moniteurs du vendredi a8 fevrier, 
mardi et mercredi, l\ et 5 mars 1823 , n°* ^9, 63 et 64. ) 



fOH MONAHCHIE. 

$€€iMi§ ni jugtfi Mr ttitcun leiNpi^ pour c0 qu'ib ooi 
diAu ^mt (liiti« Texerctoe de UniTi fenetioiii* 

« Jrt. 1 1 1. Lo« tnembret du Corpf Mgiiktif , dt- 

^ptil« le mofnent d« Imtr notnifitttion jtt«qtt*att tftii« 

ti^tiie jour apr£« rexpiration de laurt fotictionif M 

peiivent ^re ttiii en }ug«ment que dtiii let Imumi 

prtieritai dant let aritclet qtsi iuivant. 

<« Art, 1 12. Iltf p«uv<ffit I pomr faitt crimlfieb , AtM 
iai»ii en flagrant d^lit, mail il en est donn4airii| 
iana d^lai, au Corpi l^islatif; c«tte ponriaita M 
pcmrra 6tr« oontinu^e qu'aprii que le Conieil dea 
oinq-oenti aura propoi4 la mile en jugementi at 
que le Conieil det anciillii l)iura d^crMe. 

^ Art. 1 1 3. Hon le can du flagrant ddllt| leA 
membret du Corpi Ugiilatif ne peuvent Atre ame* 
n4§ devant let officieri de police , ni mil en iut 
d'arreitation , avant quu le Conseil det cinq-oenta 
n'ait propoi^ la mile en jugement , et que le Con- 
ieil dee anoieni ne 1 ait d^crtft^e. 

n Art, II 4* Hani loi oai dot deux articlea prM- 
dent I un membre du Corpi Ugiilatif tie pent 4tre 
traduit devant aucrun autre trilninal que la Haute* 
Cour <le ]uiti(ie. 

« Art. t tS. Ill lont traduiti de? ant Ur mAme Cour 
pour let fain de trahiion , de dilapidation , de ma- 
ncvuvret pour renverier la (lonititution , et datten- 
tat tontro la lArett^ fntiSriouro de la R^publique. 

• Art, t tO. Au(!uno d^nonriation contre un mem- 
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bie du CorfM l^giAlatif ne peut donner lien k poar- 
suite^ si ella n'est r^digte par dcrit, signfe et adras- 
see au Conseil des cinq-cents. 

« Art, 117. St, aprts a^oir d^likevi en la forme 
prascrite par Xart. yj j le Conseil des cinq -cents 
pdmet la d^nonqation , il le declare , etc..^ 

« Art. 118. L'lnculp^ est alors appel^ : il a, poar 
fiomparattre, un d^lai de trois jours; et lorsqii'il 
oomparail j il est entendu dans rint^fiear da lieu 
del s^ancte du Gonseil dts Ginq-Cents* 

• Art. iig. Soit que Faccus^ se soit pr^sent^, 
Ott non y le Gonseil des Cinq-Cents dtfclam ^ apr^ 
oe d^lai , sil 7 a lieu ou non , il Fesanien de sa 
oooduite. 

t Art. lao. S'il est d^ide par le Conseil des Cinq- 
Cants qu il y a lieu k examen , le pr^enu est appel^ 
pir le Conseil des anciens : il a pour comparaitre 
an d^i de deui jours francs; at s*il comparait, il 
est entendu dans I'inttfrieur du lieu des stances du 
C!onseil des anciens« 

« ArL I a I. Soit que le prtfvenn se soit pr^nte, 
on non , le Conseil des anciens , apr^s ce d^lai , et 
a^rte en avoir delib^r^ dans les ibmies prescrites 
par Vart. 91 , pronoiice I'aceusation , s'il j a lieu ^ 
et renToie Vaocus^ derant la Haut^Cour de justice ^ 
laquelle est tenue d*instruira le proems sans aucun 
4elai. 

*Are. laa. Toute discussion, dans Vun et dans 
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Tautre Conseil, relative 4 la prevention ou a Tac- 
cusation dun membre du Corps legislatif , ae fait 
en conseil-g^neral. 

« Ton te« deliberation sur les mdmea objets eit 
prise a Tappel nominal et au scrutin secret. 

« jirt. 123. L accusation proqonc^ contre ud 
niembre du Corps l^gislatif entraine suspension. 

« Sll est acquitt^ par le jugement de la Haute- 
Cour de justice , il reprend ses fonctions.... 

« jirt. 265. II J a une Haute-Cour de justice pour 
juger les accusations admises par le Corps l^gislatif, 
soit coBtre ses propres membres, soit contre ceux 
du Directoire executif.... ». ( Foj, ci-dessusy vol. x, 
pag. 453). 

L'Acte constitutionnel du 22 frimaire an VIII, 
contenait les dispositions suivantes : « Tit. vi , art, 69. 
'Les fonctions des membres soit du senat, soit du 
Corps legislatif , soit du Tribunat , celles des Con« 
suls et des Conseillers d'etat, ne donnent lieu a 
aucune responsabilite. 

« Art. 70. Les delits personnels emportant peine 
afflictive ou infamante, commis par un membre 
soit du Senat, soit du Tribunat, soit du Corps le- 
gtslatif , soit du Conseil detat, sont poursuivis de- 
vant les tribu'naux ordinaires, apres qu'inie deli- 
beration du (^orps auquel le prevcnu appartient , a 
autorise cette poursuite. 

•' Art, 71. Les ministres pievenus de delits prives 
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emportant peine affiictive ou infamante, sont consi- 
d^res comme membres du Cpnseil d'etat ». 

La Charte constitiitionnelle du 4 juin i8i4 porte: 
^ArL 32. Toutes deliberations de la Chambre des 
pain 5ont secretes. 

'^Art. 33. La Chambre connait des crimes de 
haute trahison et des attentats a la siirete de TEtat, 
qui seront definis par la loi. 

« Art. 34- Ancun pair ne peut £tre arrete que de 
fautorite de la Chambre , et juge que par elle en 
matiere crimijielle.... 

« Art, 5 1 . Aucune contrainte par corps ne peut 
itre exerc^e contre un membre de la Chambre 
(des Deputes ) durant la session , et dans les six se- 
maines qui Fauront precedee ou suivie. 

« Art, 52. Aucun membre de la Chambre ne peut , 
pendant la duree de la session , etre poursuivi ni ar- 
i^te en matiere criminelle, sauf le cas de flagrant de- 
lit, qu'apres que la Chambre a permis sa poursuite». 

— ^<y^. , relativement au jugement des Pairs et 
des membres de la Chambre des communes en An- 
gleterre^ BLACKSTONB,Commentaires, entreautres, 
vol. VI, liv. IV, chap, xix, pag. 97 et suiv. » 

Jugement des lUembres de la Cour supreme , 

relativement aux crimes et dilits commis 

s dans ou hors Vexercice de leurs fonctions^ 

Les membres de la Cour supreme ne sont 
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pal» noii phis exempts de Pobservsilion de pib- 
sieurs devoirs constitutionners. Dans Ta vue de 
mettre leur ind^pendance k couvert des se- 
ductions puissantes et des faiblesses dapg^* 
reuses de la reconnaissance memt , ht Lm £mi- 
damentale dok particuli^rement leur impcmer, 
ainsi qu'aux membres des Chambres repr^ 
sentaftives nationaies , certaines obligations de 
s'abstenir de soUiciter ni meme accepter aucuns 
dons , graces ni faveurs emanant de la muoi- 
ficence du Chef de la Puissance ex^utive (a). 

Sous le rapporl d'ailleurs des crtfiies et d^* 
lits, soit en matiere d'etat, soit en mati^ 
criminelle et correctionnelle , quelque con- 
fiance que doivent inspirer de si nobles fbnc- 
tions, les services, les talens, les lumieres et 
les vertus qui les y auront port^s, ila sont 
hommes cependant, et Gomme tels, aux jeui 
du Publictste et dn L^gislatear, its ne sont pas 
infaillibles. 

Done, s'ilspeuvent devenir conpables « il faut 
aussi qu'ils puisscfht etre jug^s ; et par conse- 
quent on doit encore poser et r^soudre k leur 

(ri) ( f^oy, ci*dcifut, vol. i , pag. HSi ri tuiv, ). 
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^[ard les trois questions prdc^demment exaf- 

min^es ea ce .gui 'conceme Jes ministres et 

« 

hauts fouctionnaires administratifs, et relative- 
9iept js^u^Ki.mmbres des <leux Chaxnbros cepne- 
sdifeati^iies na^Dalles. 

!be5inoyens de decision et des considerations 
sioon completemept iden tiques^ du moins assez 
aoalqgues, j^^appliqueot ,aox ,deux iprenuec^, 
et)en d^mninent denyeme 4a;Soluti€m. 

Qaant k la tpoisierae, elle priSsente en appa- 
rence plus de difficult^ et d'incertitude ; et 
pourtant,.prenant l;o^jours pour base .le ,pi;in- 
0^ .fondaMnental de ila idtstinction ^des tvois 
Puissance^ , la ni^cessitd de ne pas d^pllacer et 
confondre . dans les memes mains , sous peine 
dmfiraction,.aucune;p0rtion de leurs att]rih^- 
tions 'nalurelles , ile daxngerl^mfinent^des «om* 
iiiis^ons 'tcmporaires ou extraordinaires (a) , 

^).« Je ^e crains point dU^ancer 9 dit Tauteur da la 
ScienjQe.du.Go^tiyi^memcat,, qu-up bpn prince doit rare- 
nu^t 4ter la .connais^nce des cames ociininelleft aux 
j^^ j^cdinaires, jKinriles &ire ju^r par des commifr- 
s^iriea. ^Ili.'histpire remarque ,avec .eloge, que £Lenri IV , 
rpMci^^npe, Ae fit jamais faiie.jyejpixM;^fParfd«» com^ 
mis^iveay Ji.qvii qae.«e.j»ait.y.f|up|q^,.Giatte ,yoie loi ii\X 
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^nfin , les garanties r^elles resultant de la so- 
lennite d'un jugement prononce par les trois 

souvent proposee. Ce n'estguerequ*a de grands seigneurs 
qu'on donne des commissaires. L*honnciir et la "sie 4es 
premieres personnes de r£tat doiyent<-ib ^tre confix a 
des juges rassembl^s au hasard, a ces seances arbitraires 
qui n'ont point de stabilite et qui disparaissent presqu^an 
moment qu'elles sont .formes? Que peut-il y avoir de 
pins suspect et de plus redoutable a des accuse, que des 
juges ^tablis expres contreeux, et qui,. a regarder les 
exemples du passe, ont toujours su condamner et jamais 
absoudre ? Tout ce qui n'est point ordinaire est suspect 
au peuple. Un innocent condamif^ par ses juges natnrels 
passe toujours pour coupable; un coupable condamne 
par des commissaires, laisse toujours au public et a la 
post^rit^, quelque soupcon d*innocence; temoin la r6- 
poDse de Celestin de Marcoussy a Francois I^, qui , a la 
Vue de Jean de Montaigu , plaignait ce ministre d'avoir 
etc condamne a mort par justice. « Sire , ce n*est point par 
justice qu*il a ete condamne, Ini dit Marcoussy^ c'est/Mir 
commissaires, » {Voy, De Real, Science du Gouver- 
nement, torn, vi, chap, i, section 5, § 27 , pag. 7a). 

Le marechal due de Belle-Isle , dans son testament poli- 
lique , dit anssi : « II arrive quelquefois cbez nous que 
les princes ^tablissent , snrtout en matiere cnminelle , 
une Commission pour juger, an mdpris des tribunaui 
etablis, nn homme sbupconne d'un crime. Cette facon 
de proe^er est odieuSe. Ce n'est point tth triste 'souvenir 
des malheurs arrives au'Surintendant, qui mef&it parler 
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Sections priiicipales reunies du premier Corps 

(le la magistrature , nous avons lieu de pen- 

— 

ainsi ; je n'ecoute, en ^crivant ceci , que la gloire de mon 
roi et la dignity de ceux qui lui succederont; et je dis que 
les souverains , jaloux de leur gloire , ne doivent jamais 
employer la voie de la Commission , quand bien meme 
les membres qui la composeraient seraient d'une integrite 
a I'abri de la corruption. Les juges qui ne ^ont pas etablis 
par la loi de r£tat, sont toujours accuses par le peuple 
des'etre vendus a la haine ou a Tinduigence du minis tere. 
Ce reproche est fond^, parce que, si Ton n'avait pas 
eoTie de sauver ou de perdre celui qu'on livre a la com- 
mission , on n'intervertirait point le cours ordinaire de 
la justice. Les princes qui feront un pen d*attention a 
cette demiere remarque , cesseront d'etablir de ces sortes 
de commissions , ou ne connaitront pas assez le prix de 
I'estime publique. » ( Cbap. ix. De la Dispensation de la 
justice y pag. 176.) 

M. de Montesquieu met ces sortes de Commissions 
extraordinaires au nombre des choses qui attaquent la 
liberty . avec le plus de violence dans les monarchies. 
« La chose du monde la plus inutile au prince , dit-il ^ a 
soavent affaibli.la liberty dans les Monarchies; les Com- 
missions nommdes qi^elquefois pour juger un particulier^ 
Le prince tire si peu d'utilitd 4cs ConunAssions , qu'ii n^ 
Taut pas la peine qu*il change Tordre des choses pour 
cela. II est moralemeut s^r qu'il a plus Tesprit de probito 
et de justice que ces Commission^, qui se croient tou- 
jours assez justifi^es par ses ordr^s ^ par un obscur interet 
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M5r que Ton reconnattra g^iM^alement la n^* 
cemt& d'admettre en principe pour aolutioii 
(ie ceii trim queftiioiM priiicipalen , que lei 



'mmt 



det'Ktaty par Ie ehotx que Ton a ftit dViix et par leon 
craintes mi^M, Soai Henri Y III « loriqu'on diaait It 
prod^i Ji UD pair , on Ie faiiait joger par dea commlaaaim 
tMf de la Ciiambre dei pair« : aree cette m^tbode « on 
ttt moiirir totti les pain qu'on yuulut. » ( Eaprit daa lolif 
liy. XII, diap. xxii. ) 

Tout eiprit judieieox peniera , avee N. de MonUfqiiie«» 
qirU vaudrait mieux en effet qne la juitire f(it admininr^ 
par Ie Prince lui^mAme ( quelquei funeite« qu*en pniMeol 
Hrti lea inconv^ieni. P^oy. ci-deu,, vol. iv, pag. 94 ft 
tuivJ) , que par del jn((ei nomm^f par lui, et aurtout par 
dei commiMiont noi ni^e* extraordinairement pour b 
jugement de qui^lqut ffaire A^\u n6e, lora mtoie quH 
fi'en nommeraii pai di» tement lei roembrea. 

— ' « I^Jttblir dffi C^oitiri. «ftioni, ciiinger I'ordre dei tri- 
Imnaax , dit Mably, rVit diJclarrr qn'on veut faire pMr 
uii imiocent. i» ( Ue la l/^giilation ou Principei dea loil* 
IJv. Ill, eliap. IV, pag. ^4?') 

- • 1^1 pnneei qui lubitituent dea Jugei forc^a aoi 
organei ordinairea de la loi , annoncent Ie deiaein de m* 
tiifaire dei vengeanoei , et la leule diff^enee qu'on poiiie 
a|M*rcevoir eiiire lei frommiiiairei qu*iii nomment et del 
aiMMini, eVit quif lifi premieri le diargent d'infliger b 
mort en la faiiaiit pr^'^der de la c^r^roonie d'une len- 
ti*tiee, et que lei Hernien la donnent eiix-fuAmei at anr- 
k-eliamp. Notre hiitotre eit plelne de eei funeatet exem- 
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membres de chacune des Chambres feisant 
partie de la Couf supreme de justice et de cas- 
, sation seront jug^s, pour crimes, d^lits ou 
infractions k leurs devoirs coustitutionuels ,' 
p^som^ commis soit dans I'exercice , soit hors 
de Texercice de leurs fonctions , sur Faccusa- 
turn dirig^e et poursuivie contre eux , par les 
parties civiles , ou par Tune ou par I'autre des 
deux Chambres representatives nationales , ou 
par le tninistere public comme agent de la Puis- 
sance executive, ou par la Cour supreme m^me ; 
et ce, devant les trois Sections de ladite Cour 
reimies , en dernier ressort , ^ns aucun autre 
appel ni recours a aucune aff*re autorit^ que 
ce soit, et sauf n^anmoins )''>.:^ercice du droit 



iir 
pleM (De la Justice criminelie en France , par M. B^renger, 
tit. 1 1 iehap. II , a* part. ,*pag. Soei suiv. ) 

Eotre antr^ uneCommiMion speciale avail injnstement 
condamii^ k mort le marshal de MariUac. Le cardinal de 
fiidieliea , qaoiqne tatisfiut, au fond da ooenr, de cet 
acte dlniqiiit^ jndiciaire, ne put s'emp^her de dire aux 
oommiMaires , avec lie sourire amer de - Tironie : Qu'il 
faUidt Hen reconnoitre que Dieu leur avait donni des 
banieres surnaturelles , et qui manquenl aux autres horn- 
mes y puisqu'ils avment pu trouper de quoi condemnner 
a mort le marichal de Maiillac, 

Tome XL 12 
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(le grucc (Imi* let termw ei crapres les re|;lcs 
,o|'diuaire». Ce$t aitm qu'ii Athene^ ie tribuiuil 
il^ft ^Jbetcft , tribunal . supreipe que Dracon 
•ay^it iiM^titu^ , et enftuite eelui de TAr^opageque 
Siolon hii subfttitua, jcigeaieqt non^seulcflieDt 
left tiommet left pluft ^lev^ en charges et en 
digtiit^'ft, maift eucor^ left membreft mtoeft de 
rAr<*ppage(a). Eu I'rance, autrcfoift, tes grands' 
et left pairft d^i myaume ^taieut jug^s par kt> 
parleiiienft , piaift U eftt yrai qu'alori^ left pair» 
iiaicni appeUft k y singer. 

( Vi pourra chercher peut-etre a tirer un a^ 
g^uincnt (Ie ce (|ue la Cour ftuprem^ se trouvc 
mm appeUc a juger ftes propres nierpbres (ce 
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{ft) • (lei jugCA (dc l*Ar<&o|)agc } , quoiquc rev^tut d'ane 
iniigiitrnturc pcrpiUuolloi <itairnt snumiii la loi g^i^rale 
impoit^fl rtivers totii In inagiftnitt d*Athenrfl, qui lei 
ohligrait (Ic rrndrr rnmptr dc Iciir conduitc dant lean 
roiictionn. Ill fMitiiMaicnt avoc la dccni^re rigueur qui- 
rotiqtio rntrc ciix tombait dani la moindre prdvaricatioo 
lis ^Uiciit let scull qui no participaicut point anx rteom 
prnici publiqurs, Ici nuirn magistratn d*Atkenes pou 
vairnt y ptH^lrndrr^ IVinincucc dc la vcrtu dci areopagite 
raiiail ttiutc Irur riM^ompcnsc. » ( MKsiVAan. Mccura c 
iisngrii del r*rrci, a* parl.« rlinp. it, pag. ifiS. -- f^oX 
encore ri-dniui, rntrc nulm, vol. x, pag. 55a}. 
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qui a et^ d^moDtre contraire aux principes, 
quant au jugement des rnembres' de Tune et 
de Fautre Chambre representative par telle 
de ceSChambres a laquelle ils appartiennent), 
poor proi^ver que , quels que soient les efforts 
duPubliciste et du Legi$lateur, il existe tou- 
jours un terme au-delk duquel rimperfectioD 
et rinr^gukirite sont inseparables des institu- 
tbns hamaines. Nous convenons de cette ve- 
rit^; mille fois heureux cq)endant les peuples 
chez lesquels le L^gislateur, de meme cjUe le 
Publiciste , ne oonsiderera sa .carriere coipme 
remplie et c^pleteinent tersoioee, que }ar&- 
qu'il aura atteint ce terrae dont tes bornes sont 
poshes par la nature elle-meme , ce noh plus 
ultra de la perfectibility constitutionnelle ! 

Apercu de la L^ftfation. 

La Constitution du 3 septembfe 1791 9 coutient 
les dispositions suivantes : « Tit. iii ,.chap. v , artu 4* 
Les citojens ne peuvent etre distraits des juges que 
la loi leur assigne , par aucune commission , ni par 
d'autres attributions et evocations que celles qui sont 

determinees par les lois.... 

« Ibid. — Art. 27. Le ministre de la justice denon- 
cera an Tribunal de cassation y par la voie du com- 
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misiaire du roi , et sans prejudice dp droit des par* 
ties int^ress^es, les actes par lesquels les Junes 
auraient 'exc^d^ los termes de leur pouvoir* 

<« Le Tribunal les annulera ; et s*ils donnent lieu 
k la forfaiture , le fait sera d^nonc^ au Corps l^gis- 
latif, qui rendra le d^cret d accusation , s*il ya 
lieu , et renverra les pr^venus devant la Haute- 
Gour nationale ». 

La Constitution du 5 fructidor an III , portait : 
« Tit. V. Pouvoia l^gislatif. — Dispositions gene* 
rales. Art. Ifi. Le Corps Idgislatif ne peut ^exeroer 
paK lui - m£me ^ ni par des d^l^guds, le Pouvoir 
ex^cutif , ni le Pouvoir judiciaire.... » 

« Tit. vtii. PouvoiE JUDiciAiRB. — Disposiiiotis 
geninUes. — Art. ao4. Nul ne peut A^re distrait des 
juges que la loi lui assigne^ par aucune comiliii- 
sion , ni par d*autres attributions que celles qui soot 
d^termin^es par une loi anterieure.... 

« Du Tribunal de cassation. — Art. 262. Le Di- 
rectoire ex^utif d^nonce au Tribunal de cassation 9 
par la voie de son commissairc , et sans pr^udice 
du droit des parties int^ress^s , les actes par les- 
quels les juges ont exc^de leurs pouvoirs. 

• Art. a63. Le Tribunal annulle ces actes ; et s*ili 
donnebt lieu k la forfaiture , le fait est d^nonc^ au 
Corps l^islatif, qui rend le d^cret d*accusatioD 
apr^s avoir entendu , ou appele les pr^venus. 

« Art. 264* Lc Corps legislatif ne peut annuler 
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unjugementdu Tribunal de cassation , sauf h pour- 
suivre personnellement les juges qui auraient en- 
coaru la forfaiture....*. 

D apres le Code des delits et des peines , du 3 
brumaire an IV, (liv. ii, tit. xvii. Dispositions par* 
ticuUeres sur la forfaiture et la prise a partie des 
juges. — Art. 566 ^ 567 , 568 , 569), la prise-a-partie 
nepouvait etre exerc^e qu'avec rautorisation du 
Corps legislatif , s il s'agissait d'un membre du Tri- 
bunal de cassation , ou de la Haute-Cour de justice. 

Cette autorisation ne pouvait etre don nee que 
sur une requete presentee par la paitie plaignante , 
et notifiee un mois avant la presentation , au juge 
qui en etait Fobjet. 

La requite devait Stre rejetee sans examen , si 
ia preuve de cette notification n^ etait pas annexee 
et mentionnee expressement. 

Toute prise-a-partie exercee et toute autorisation 
de prise -^-partie donnee en contravention a ces 
dispositions , devaient Stre declarees nulles. 

Le d^cret ou jugement qui permettait la prise-a- 
partie, devait renvoyer pour la juger devant un 
tribunal civil , si par la nature de 1 'affaire il nepou' 
vait 7 avoir lieu quik une condamnation de dom- 
mages-int^rSts ; et devant un tribunal criminel , si 
par la nature de laffaire il pouvait y avoir lieu a 
des peines , soit correctionnelles , soit infamantes y 
soit afflictives^ etc... 

Aux termes du Senaius-Gonsulte organique du 
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28 floreal ati XII j tit. Y, art. 101 , Ik Hamte-Cour 
iniperiale devait connaitre, entre aatres, des for- 
faitures ou prises-a-partie qui ponrraient dtre en- 
courues par une Cour dappel , ou par une Gourde 
justice criminelle, ou par des meiubres do la Com 
de cassation. 

Ga ludme Senatus-Consulte portait encore : « Ar 
ticle 108. La Haute -Cour imperiale ne pent agii 
que sur la poursuite du ministere public. Dans le 
d^iits ooinmis par ceux que leur quality rend jus 
ticiables de la Cour imperiale , s'il 7 a un plaignant 
le ministere public devient n^cessairement parti< 
jointe et poursuivante , et proc^de ainsi qnil es 
r^gl^ ci-apres.... 

« Art ia8. Les d^bats et le jugement ont liei 
en public. 

« Art, 1 29. Les accuses ont des d^fenseurs ; s'il 
n'en presentent point, rArchi-chancelier de Tern 
pire leur en donne dWfice. 

« Art. i3o. La Haute -Cour imperiale ne pen 
pron oncer que des peines portees par le Code penal 

n Elle prononce, $*il j a lieu^ la condamnatioi 
aux dommages et interdts civils 

« Art, 1 32. Les arreis rendus par la Haute-Con 
imp^ale ne sont soumis ^ aucun reccurs. 

« Ceux qui prononcent une condamnation a un 
peine afflictive ou infamante^ ne peuvent 6tre ex^ 
cut^s que lorsqu*ils sont signes par I'empereur ». 
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DIVISION DEUXIEME. 



CODES O APPEL, D£ SECOND DEGRE OU DE OEPARTJ^MEN T. 
HUBUHAUX DE SECOND ET DB PREMIER DEGRE^ 
DE PREMIERE INSTANCE OU D*ARRONDISSEMENT. JUS- 
TICES DE PAIX OU JUSTICES COMMUNALES. ATTRI- 
BUTIONS DB CSS COURS ET TRIBUNAUX. 

f^MMi-iaE. Sdjet de cette deozieme (livisioti. 

Getie deulieme divisioa elle-meme se divise 
naturelleinent en deux parties^ relatives : la 
premiere^ a Torganisation des Cours et des Tri- 
bunaux; la seconde, k leurs Attributions. 



' ; 
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PREMlfeRE PARTIE. 

OROAHISATION DES COURS D*APPEL. OU DB DBPAETBIOIIT , 

DES TRIBUITAUX DE SECOITD BT DB PHBXIBE DBOEi OU 

D'AEEOITDISSEXEirT , ET DES JUSTICES DE PAIX OU HTSTICBS 

GOMMUNALE^. 

} 
SoMMAiEs. Sojet de cette premiere partie. 

Cette premiere partie se divise en cinq Sec- 
tions , ayant pour litres : la premiere , Appli- 
cation du Principe fondamental de Centralisa- . 
tion et dlJniforniit^ k {'organisation des Cours 
d'appel ou de d^partement , et des Tribunaux 
d'arrondissement, et des Justices communalesv; 
la seconde, a Du Nombre des membres de ces 
Cours et Tribuuaux » ; la troisieme , <c Principes 
relatifs k la Nomination de ces magistrats et 
aux Conditions de leur digibilit^ » ; la qua" 
triemey cdncoropatibilit^s, Exercice, Dur^e dc 
leurs fonctions »; la cinquieme, a Inviolability, 
Ind^pendance , Publicity des stances de ces 
Cours et Tribunaux ». 
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SECTION PR£MI£:R£. 

Application du Principe fondamental de Cen- 
tralisation et d^Uniformite a V organisation 
des ^Cours d^appel ou de dipartement y des 
Tribunaux d arrondissement ^ et des Justices 
communales. 

Le litre de cetle premiere section rappelle 
oaturellement ce que nous avons pr^c^em* 
ment expose, relativement a Tuniformit^ de 
la jurisprudence (a); relativement k Fapplica- 
tion et demonstration du Principe des trois 
degr^ de juridiction (^); relativement k la n^- 
cessit^ d'une hierarchic judiciaire qui corres- 
ponde et qui se ratta<!he , de tous les points du 
territoire, k un centre commun, a un sommet 
unique de cctte branche, essentielle et distincte, 
de I'organisation sociale (c) ; enfin , relativement 
k la division et k la repartition des attributions 
de ce Corps supreme de la magistrature (//)> 

(a) Foy. ci-dessuSy vol. x, pag. an et suiv, 
{h) Ibid,, pag. aai e/ suii^. 

(c) Ibid,^ pag. 420 ^^ suiif, 

(d) Ibid,, vol. XI, pag. 6ti et suiv. 
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lesquelles doivent se retrouver aussi et se r^- 
partir d'apres les memes bases et les memes 
regies , dans les cours et tribunaux des degr^ 
inf^rieuv : et il faut eo substance en d^iure 
ici que la cour supreme de justice et de cas- 
sation doit connaitre non-seulement des pour- 
vois interjet^s contre les arrets rendus pat les 
cours d'appel ou de second degr^ , mais en- 
core des jugemens rendus en second ressort 
par les tribunaux de premiere instance, ou 
plut6td'arrondissenient(a),consid^res contnoe 
tribunaux d'appel a regard des jugemens ren- 
dus en premier ressort dans les justices de 
j>aix ou justices communales; que les cours 

[a) La legislation a beiacoup vari^ sur I'^tendne dn 
arrondissemens et snr le nombre des tribananx dlts de 
premiere instance. L' Assemble Constituante voulnt qn'il 
V en eut un dans chaque district ; ce qui en fit monta Ic 
nombre a 54>. Et commc ils fnrenl inOgalemcnt rcpartbi 
ie terme tnoyen fut de six a sept par depar 
Convention les redobit a un »eul ])i)r ilepartemenL D 
lora, cetle redutlion ayanl 
■ furent portes a 441 pour iiurfupan 
iiait un terme xnoyen de qii 
ment.o {foy,, de la Magistralai 
pari,, chap- iv. ) 




Chap. II. Trr. III. Pouvoir judiciaire.^ 187 

cTappel ou de d^partement doivent coQnaitre 
des appels interjet^s contre les jugemens ren- 
dus eij premier ressort dans les tribunaux 
d'arrondissement ; et que ces tribunaux d'at- 
roadissement doivent pareillement prononcer 
en second ressort sur les appels des jugeinens 
rendus en premier ressort par les justices coro- 
launales. 

En France, ce systeme graduel et r^giilter 
de hi^rarchie judiciaire est d^ja admis et ^labli, 

' du moins en ce qui concerne.les matieres ci- 
vilea, coznmerciales et correctionnelles : mais 
il importe de Fadopter aussi en matiere con- 
tentieuse entre Tadministration et les p&rties ^ 
en matiere de liquidation et de comptabilit^ , 
et en matiere criminelle ; et pour y parvenir , 
il importe evidemment que , comme nous ve- 

. 'nons de le dire, I'organisation de I'Ordre ju- 
diciaire repose en entier, c'est-a-dire , k tons 
lesdegres de juridictions secdndaires, dans les 
couts et tribunaux inferieurs , de meme que 
dans la cour supreme de justice et de cassation , 
sur Tune de ses bases essentielles et v^ritables : 
savoir, la division et repartition naturelles des 
attributions du Pouvoir judiciaire en trois 
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branches distinctes, auxquelles doivent, par 
consequent , correspondre , dans chaque cour 
et dans chaque tribunal , trois sections prin- 
cipales, savoir : i^ Section civile et commer- 
ciale; o? Section du contentieux entre Fad- 
mmistration et les parties , et de liquidation et 
comptabilit^ ( remplissant certaines attribu- 
tions en ce moment d^volues aux Conseils de 
prefecture); 3*^ Section correctionnelle et qri- 
minelle ( ou tribunal de simple police , dans 
les communes ). 

Nous nous occuperons plus loin de la sub- 
division de chacune de ces trois sections prin- 
cipaleis k chaque degr6 de juridiction, et pour 
chacune dcs divisions et subdivisions d^parte- 
mentales, cantonales et communales du ter- 
ritoire. 

Quant k present , pour combattre et repou%- < 
ser avcc une nouvelle autorite les d^tracteurs 
encore trop nombreux de ce systeme r^gulier 
de hierarchie judiciaire, m^me en ce qui con- 
cerne la partie d^ja reconnue et consacr^e par 
la legislation actuelle de la France; pour ap- 
puyer d*autant plus ce que nous avons dit sur 
ce point dans le precedent volume de cet oU' 
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vrage (^), nous citerons ici le passage suivant 
du traite de la Magistrature en France, con- 
sidiree dans ce qu'elle Jut et dans ce qu'elle 
doit etre : « Tai souvent entendu soutenir , dit 
rauteur de ce trait<§, que la cour de cassation, 
organis^e comme elle est , d^considere la ma- 
^trature, parce que les cours d'appeln'occu- 
pent dans la hi^rarchie des tribunaux que le 
second rang , au lieu d'occuper le premier, et 
que leurs arrets inspirent aux justiciables moins 
de confiance et de respect par cela seul qu'ils 
peuvent etre d^f^r^s a une cour superieure. 
Si la cour de cassation deconsidere la magis- 
trature ,«parce qu'elle occupe le premier rang 
et qu'elle casse les arrets qui blessent les for- 
mes ou la loi , les tribunaux de premiere in- 
stance sont en droit d'adresser les memes re- 
proches aux cours d'appel et de solliciter leur 
suppression pr^cis^ment par les memes motifs. 
La magistrature serait bien plus d^consid^r^e-, 
s'il n'existait aucun moyen l^gal de faire re- 
former les erreurs qui ^chappent aux tribu- 
naux ; ou si, pour faire reparer ces erreurs, il 

(a) Voy. ci-dessus, vol. x, pag. tfi'i ctsuiv. 
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fallait s'adresser au conseil dVtat ou k toute 
autre autoril^ ^trangere k la magistrature » (a). 
€ela est incontestable et Evident pour la 
raison; mais Torgueil et la vanity obscurcissent 
cette v^ritd , ainsi que tant ii'autres , aux yeux 
de ceux qui ne sont point assez en garde 
contre leurs sophismes. Ces passions font pen-« 
ser atix homme^, aux magistrats qi>'eHes do- 
lYiinent, qucil'autorit^ sup^rieure, lorsquVlle 
est ^cart^e de la ligne qu'elle doit naturelk* 
ment occuper, disparait et se dc^robe par cela 
meme, du moins aux yeux du vulgaire, et 
qu'en consequence , des cours qui ne peuvent 
jamais etre, quoiqq'ils fassent, que d« second 
degr^, conserveront cependaut par ce nxxjren 
les honneurs et le titre d'une supr^matie fee- 
tice ou apparente, sice n'est r^elle et de faif. 
Mais de sembiables rai^qnnemens , de si f utiles 
consid^ratiouR , peuvent-ils done encore sere* 
produire long - ternps , et consorver quekfoe 
empire chez un peuple vraiment ^clatr^ ? 

(a) De 1« Magistraiune en Fraftoe^ ecc.^ 3*" pari. , ch. ▼, 
pag. 1 86. , 



Chap. II. Tit. III. Pouvoir judiciaire. 191 

SECTION II. 

Du N ombre des Membres des Cours d^appel 
ou de dipartement ^ des Tribunaux d arron- 
*dissem€nty et des Justices communales. 

Nous avons vu pr^^emroent que M. de 
Montesquieu signale comme un abus dange^ 
reux et contraire aux auciens usages de la 
iBouarchie, celui des jugemens prononc^s par 
un seul juge. a 11 ue faut pas pedser, dit-il , 
entre autres choses, que les comtes jugeassenl 
seuls , et rendissent la justice comme les ba* 
chas la rendeut en Turquie : lis assemblaient, 
pour juger les affaires, des especes de plaids 
ou d'assises ou les notables ^taient convoqu^s. 

« Pour qu'on puisse bien entendre ce qui 
cojuceroe les jugemens, dans los formules^ les 
lois des barbares et les capitulaires , je dirai que 
les fonctions du comte , du gravion et du cen^ 
teni^, ^taienti ^^ meipes ; que les juges, les 
^^bimburges et ks ^cbevins, ^taient, sous 
dififi^rens noms, les memes per3onnes ; c'^taient 
les adjoints du comte > et oi*dinairemeut il y 
en avait sept ; et comme il ne lui fallait pas 
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moins de douzc personnes pour juger, il rem* 
pliftdait le nombre par des notables. 

u Maift qui que ce (ixt qui eht la juridiction, 
le roi , le comte , le gravion , le centenier, let 
seigneurs , les eccl^siafttiques , iU ne jugert nt 
jamais seuU : et cet usage, qui tirait son ori- 
gine des for^ts de la Gemrianie , se maintint 
encore, lorsque les fiefs prirent une ferine 
nouvelle » (a). 

Dans le temps qui prdc^da la Revolution, 
les officiert des bailliages et s^n^^chauss^es ne 
pouvaient juger en dernier ressort que jusqu*it 
la somme de quarante francs; et encore fallait- 
il qu'iU fussent au nombre de trois. 

A la vdrit^, les d^fenseurs des citds et le 
juge*auditeur du ChAtelet jugeaient seuls; niais 
iU n'exerfaient leprs fonctions que dans lei 
villes ; leur competence etait plus born^e que 
celles des juges de paix : et tous leurs jugemens 
etaient sujets k TappeL 

La loi du i6-a/| aoiit 1790, faisant suite au 
d^cret sur I'organisation jiidiciuire et servant 



(a) Eiprit d«f f^ii, iiv. xii, chap. 18. — Fojr, auMif 
lii-ddf f III » vol. X, pag. ii^'*^ ^f ^i^^*'- 



I 



Chap. IL Tit. III. Pouvoir judiciaire. 193 

encore de base en plusieurs points k notre 
legislation actaelle, renferme, entre autres, 
les dispositions snivantes : a Tit. in, art. i^'. U 
y anra dans chaque canton un j uge de paix et 
des prudhommes assesseurs du juge de paix.... 

c Art. 6. Les ^lecteurs nommeront , panni 
les citoyens actifs de chaque municipality, au 
scnitin de liste,^ 2i la pluralil;^ relative , quatre 
notables destines k faire les fonctions d'asses- 
seurs du juge de paix. Ce juge appetlera ceux 
qui seront nomm^s dans la municipality du 
lieu ou il aura besoin de leur assistance.... 

« Art. 9*. Le juge de paix , assist^ de deux 
assesseurs, connaitra avec eux de toutes les 
causes purement personnelles et mobiliaires, 
sans appel jusqu*i la valeur de cinquante livres, 
et a charge d'appel jusqu'a la valeur de cent 
livres; en ce dernier cas, ses jugemens seront 
ex^cutoires par provision , nonobstant Tappel, 
en donnant caution. Les legislateurs pourront 
Clever le taux de cette competence. 

^Art. 10. II connaitra de meme sans appel, 
jusqu'^ la valeur de cinquante livres, et^ charge 
^'appel, a quelque valeur que la demande puisse 
Pouter; i^des actions pour doromages fiaits. 
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sent par les hotnmes, soit par les animaux, aux 
champs , fraits et r^coltes ; a^ des d^placemem 
de homes, des usurpations de terres, id4iresy 
faaies>, fosses et autres clotures, commises dans 
Fannie, des entreprises sur U^ coiii^ d'ean 
servant k Tarrosement des pr^ , coftinllises pa- 
reillement dans Tann^e , et de toutcM^ antres 
actions possessoires ; 3^ des liiparation^ loca- 
tives des maisons et fermes ; 4^ des indemnity 
pr^tendues par le fermier ou locataire pour 
non-jouissance , lorsque le droit de rindemnit^ 
ne sera pas contests, et des degradations al- 
l^gu^es par le propri^taire ; 5^ dil paiement 
des salaires des gens de travail, des gages At 
domestiques ,'et de Tex^ution des engagement 
respectife des maitres et de leurs domestiques 
ou gens de travail ; 6^ des actions pour injures 
verhales , rixes et voies de fait, pour lesqodles 
les parties ne se seront pas pourvues par la 
voie criminelle. 

« Jlrt. 1 1 . Lorsqu'il y aura lieu k Tapposition 
des scelles, elle sera faite par le juge depaix? 
qui proc^era aussi k leur reconnaissance et 
iev^e , mais sans qu'il puisse eonnaitre des cod* 
tesUtiohs qui pourrpnt s'^lever k FoccMoe 
de cette reconnaissance. 
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« II recevra les deliberations de famille pour 
la nominatioki dts tuteut^s, des curateurs, aux 
absens et aux en£ans k naitre , et pour reman- 
cipation etla curatelle des roineurs, et toutes 
celles auxquelles la personne, Tetat, ou les 
afiEstircB des mineurs et des absens pourront 
donner lieu pendant la dur^e de la tntell^ on 
curatelle; k chaise de renvoyer derant les 
juges de district la connaissance de tout ce 
qui deviendra contentieux dans le cours ou par 
suite des deliberations ci*dcssus. 

c U pourra recevoir , dans totis les cas , le 
serment des tuteucs et des ciirateurs. 

a^r/. I a. L'appel des jugemens du juge de 
paix, lorsqu'ils seront sujets a Tappel, sera 
porlie devant les juges de district, et juge par 
eux en dernier ressort a I'aiudience , et • som- 
maireinent , sur le simple exploit d'appel ». 

La loi du ig-tia juilLet 179I9 sur la police 
municipale et correctionnelle , contient aussi 
les dispositions suivantes : « Tit. i ^, nrL 4^. Xe 
tribunal de police ( municipale ) sara compose 
de trois membres que les oJOBciers municipaux 
choisiront partni eux, de -cinq dans les yilles 
ou il y a soixante mille ames ou davantage , 
de neuf a Paris. 1 3 . 
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a Art. [\S. Aucun jugement ne pourra ^tre 
rendu que par trois juges, «t sur les conclu- 
sions du procureur de la commune ou de son 
substitut. 

a Tit II, art. 46. Dans les Heux ou il n*y a 
qu'un juge de paix, le tribunal de police cxst- 
rectionnelle sera compost du juge de paix et 
de deux assesseurs. S'il n'y a que deux juges 
de paix, ii sera compost de deux juges de paix 
et d'un assesseur. 

a Art. 47* Dans les viiles ou il y a trois juges 
de paix , le tribunal de police correctionnelle 
sera compost de ces trois juges; et en cas 
d'absence de Tun d'eux , il sera remplac^ par 
un des assesseurs. 

a Art. 48» Dans les viiles qui ont plus de 
trois juges de paix et moins de six, le tribunal 
sera de trois , qui si^geront de maniere k ce 
qu*il en sorte un chaque mois. 

a Art. 49. Dans les viiles de soixante mille 
ames , le tribunal de police correctionnelle 
sera compost de six juges de paix, ou, & leur 
d^faut , d'assesseurs. lis serviront par tour, et 
pourront se diviser en deux Chambres. 

tf Art. So. A Paris , il sera ^pmpos^ de neuf 
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juges de paix, servant par tour. li tiendra une 
audience tons les jours , et pourra se diviser 
en trois Chambres », 

En Angleterre, les juges depaix font seiiis 
lesi actes d'instruction ; mais il ne peuvent ju« 
ger qu^aux assises, c'est-a-dire , dans une reu- 
nion de deux ou piusieurs juges de paix ; et si 
Faflaire est de nature a exiger des connais- 
sances d'une certaine ^tendue , ils sont obliges 
de s'adjoindre un magistrat d'un tribunal su- 
perieur , si ce n'est pent - etre pour quelques 
affaires de police {a), 

Mais cette exception est encore un mal tres-' 
reel; car il faut en effet poser en principe, 
qae, dans une soci^te bien gouvern^e , jamais 
un homme ^eul , quel qu'il soit , ne doit etre 
constitu^ par la loi juge de la plus faible por* 
tioQ de fortune d'un autre homme , non plus 
que de sa liberty, ou de sa vie. Et Ton pent 
dppliquer ici en g^n^ral ce que dit I'auteur de 
I'Abr^g^ de la R^publiqu^de Bodin. ic Le plus 
grand de tons les malheurs pour les peuples 
6t par consequent pour I'Etat , serait que les 



(a) Voy, de ]a Magistrature en France, etc^. , 3^ part , 
/»i, »» , ^ • 1- -•— 
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charges ( de judicature ) fussent uniqUes. U 
est n^cessaire que la justice distributive soit 
remise k des Corps perp^tuels. Tout doit^ 
fixe ou il s'agit d'apaiser les sujets de querelle 

• 

entre les citoyens et dans les families. II faut 
un ^tat certain, afin que les peuples soient 
assures ou iis doivent s'adresser pour r^lamer 
la justice. La multiplicity des membres diim- 
nue le pouvoir de chacun ( et donne au con- 
traire plus de force et de dignity k rensemble); 
un seul homroe pent ^tre corrompu; its est 
difficile d'en cbrrompre plusieurs. L'expArience 
fait encore connaitre que des lumieres que des 
juges se communiquent, que des raisons d^ 
battues dans les opinions produisent un plm 
grand jour et des jugemens meilleurs. On a 
toujours mis une grande difference cum unir 
versi judices constituunt ou lorsque singuU 
sententiam ferunL — Get usage des Ck>rps de 
justice , admirable dans toutes les natures de 
r^publiques, sera d'une absolue n^cessit^ dans 
les monarchies.... » (a). 

{a) Abr<^g<$ de la Reptiblique dc Bodin, vol. i , liv. 111 , 
chap. XIII , pag. 44o ct 441. 



■•> 
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— (cQuoique les tribunaux compost de piu- 
sieurs juges ne soient pas infailiibles , dit aussi 
Fauteur d^ja cite de la Magistrature en France, 
il n'en est pas moins vrai que Ton trouve tou- 
jOurs plus d'instruction dans trois juges que 
dans un seul , et qu'il est beaucoup plus raj:*e ^ 
que plusieurs juges soient simultaa^iuient en- 
traii)($s par une injuste prevention ix(a). 

Nous venons d'ailleurs de reconnaitre , daas 
la section qui precede , que I'organisatiou de 
r.Ordre judiciaire , k tons les degr^s inferieurs 
de juridiction , meme dans les justices com- 
munales , de meme que dans la Cour supreme 
de justice et de cassation, doit admettre la di- 
vision et repartition des attributions qui lui 
soDt propres en trois branches ou sections 
distincte^ {b), 

De telte sorte qu'il faut en indiiire , et re- 
connaitre pour regie constitutionnelle , que, 
dans les communes ( aujourd'hui cantons ) 
d'une etendue et d'une population ordinaire , 
chacune de ces trois Sections, en ne les subdi- 

(a) De la Magistraturd en France , etc. , 3^ part. , ch. xi. 
(6) Vcy. ci-dessus, vol. xi, pag. 187 et suiv. 
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visant m^me pas en deux Chambres , doit dtre 
compos^e de trois jtiges au moins , ou neaf 
juges au total. Et si , dans quelques-unes de 
ces communes , le peu d'^tendue du territotre 
et la faiblesse de la population sont des con- 
std^ations assez fortes pour que le nombre 
de ces premiers magistrats soit encore jug^ trop 
considerable, Texp^dient k adopter, comme 
l^nt le moins contraire au principe , sera de 
n*admettre ( par chaque branche d'attribu- 
tions, 1^ civile et commerciale, t? contentieuse 
et de comptabilite , 3* correctionnelle et crimi- 
iidle ), qu'un seul juge, qui sera bien cbarg^ 
des actes et mesurea dUndtruction relatives k 
e^e de ces trois branches d'attributions k la- 
qotfUe il sera sp^alement attacb<^ , mais qui 
ne pourra prononcer ^e jugement qu'avec la 
reunion et le concoan des deux aulllres mem- 
bres de la meme jmtico communale. 

Quant au nombn des magistrats dans les 
tribunaux dits de premiere instance, et plus 
exactement d^nomm^ tribunaux d'arrondis- 
sement, il pent etre aussi fix^ constit'utiotmel- 
lement ( k raisou de trois a sept membres par 
ctiacune des deux chambres de chaque sec- 
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tion), de dix-huit a quarante-deux juges an 
total, selon T^tendue du territoire et de la 
population , et sauf k en faire et r^gler la re- 
partition ainsi que peuvent I'exiger Tutilit^ du 
service et les besoins des localites. 

Enfin, pour les cours d'appel, plus exacte- 
ment dites de d^partement , si Ton prend tou- 
jours la m«me progression pour base , on sera 
naturellement conduit k limiter et fixer le 
nombre de leurs membres ( k raison de sept a 
onze juges ou conseillers, par chacune des 
chambres de cl^^que section ) , de quaraftite- 
deux a soixante-six au. total, aussi d'apresT^- 
tendue du territoire et Timportance dela po- 
pulation du d^partement , et sauf k en r^gler 
de meme la repartition de telle maniere que 
pent le r^clamer Tutilit^ du service : ce qui 
ne s'ecarte pas beaucoup des proportions ac- 
tuelles; puisque la loi du 20 avril 1810, ar^ 4? 
porte que le noinbre des membres des coups 
( royales ) pourra s'elever k Paris jusqu'a 
soixante , et dans les autres cours a quarante , 
et qu'4 Paris , il ne pourra etre au-dessous de 
quarante , et , dans les autres cours , de vingt. 
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SECTION III. • 

I 

Principes relatifs a la Nomination des Ma-, 
gistrats , membres des Cours 4e diparteinent^ 
des Tribunaux d' arrondissement y et 'des 
Justices communales : Conditions de tear 
iligibilite, ^ 

Nous avons vu que , dans les R^publiques 
memes , la possession d*une certaine fortune fut 
consid^ree comm'e Tune des conditions requi- 
ses pour Fadmission k Fexereice des charges 
et magistratures ; et qu'k Athenes particuliere- 
ment, le sage Solon Toulut que Ton recueilllt 
une mesure d^te'rmin^e d'huile et de froment 
pour y etre Eligible (a). 

En Angleterre, les juges de paix monies 
lloivent etre propri^taires d'un domaine libre 
de toute espece de charge et produisant an- 
nullement an moins cent livres sterlings {b). 

a Pourquoi n'adniettrait-on pas en France , 

{a) Voy, ci-dessus, vol. vii, pag. aoi. 
(6) Voy, , entre autrei, de la Competence det juget de 
paix. A Paris, an iiii (i8oS). Chez Theophilc Barrois. 
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ditl'auteur du traits de la Magistrature^ une 
condition a peu pres semblable ? Pourquoi 
n'exigCTait-on- pas cette espece de garantie? 
Pourquoi n'^loignerait-on pas les simples pro- 
l^taires^ qui ambitionnent souveht ces places 
par cupidity , et qui les obtiennent par suite 
de leurs intrigues et de leurs cabales ? . . . .Les 
propri^taires sont les plus int^ress^s a la r^ 
pression des delits ; il leur iroporte essentiel- 
lement que les coupables soient punis ; il leur 
importe biSn davantage que les innocens soient 
absous , car la condamnation d'un innocent est 
une violation directe du pacte social et Tun 
des plus grands d^sordres qui puissent afHiger 
la soci^te » (a). 

Nous avons eu lieu de remarquer aussi que 
presque toujours la maturity de I'age fut une 
autre condition exigee pour cette meme ad- 
mission aux charges et emplois publics {b\ 

(a) De la Magistrature en France, etc. , 3® part. ^ ch. ii, 
pag. 145 ; et 3^ Memoire sur le jury; par M. Bourgui- 
gnoa , ancien magistral. A Paris \ chez Leopold .Collin , 
rue Git'le-Cceur , 71° 4. (1808). 

(6) Fof. ci-dessas, entre autres, vol. vi, pag. 104 et 
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Chez ies Romains, entre autres, il y avail des 
lois , appei^es Annales , qui fixaient I'^e rt- 
quis pour pouToir parvenir k la magistrature. 
Jusqu'au temps d'Auguste^ cet 4ge ^tait de 
vingt - cinq ans; mais Auguste le r^uisit k 
vingt. 

Nous avons prec^demment ^num^r^ Ies di- 
vers ^dits , ordonnances et declarations qui, 
quoique mal observes, avaient, autrefois, en 
France , fix^ Ies diffi^rens &ges requis pour etre 
regu dans Ies offices de la magistrature , dans 
Ies justices et sieges particuliers , pr^votes, 
vicomt^s , s^n^chauss^es , bailliages , pr6^- 
diaux, parlemens, cours souveraines ou sup^ 
rieures (a). 

Nous avons cit^ aussi la loi du i6 aoul 1 790 
laquelle portait ( tit. xii , art. 9 ) , nul ne poum 
etre ^lu juge ou suppliant, ou charge des fonc 
tions du ministere public, s'il n'est ag^ di 
trente ans accomplis (b) ; et la loi du 27 ventos< 

(d)F6jr. ci-des5U5 , vol. x , pag. 533 eisuw, — yoy. ausii 
LioiSKAu, Trait^ des Offices; et le Rupert, de jurispm 
dence, par Guyot, aux mots ^ge^ Dispense, Office ^ etc 

{li) Ibid,^ vol. X, pag. 535. 



, » 
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anVni, renfermant, entre autres, la meme 
disposition (a). 

Chez les H^breux, pour plus de garantie de ^ 
riDComiptibilit^ des juges , non-seulement on . 
exigeait qu'ils fiissent d'un age mur , sans que 
leurs facult^s intellectuelles fussent affaiblies 
par la yieillesse ; riches ou au moins independans 
par leur fortune : mais on excluait de la ma- ' 
gistrature , et ceux que la nature avait disgra- 
ci^s ^ et ceux que rendaient suspects leurs ha- 
bitudes morales ou la profession qu'ils exer- 
^aient. Nous ayons dit que I'eunuque et^it de 
ce nombre, ainsi que le pere frapp^ de st^ri- 
lit^. « On supposait ( nous avons du citer aussi 
cette r,emarque de I'auteur de THistoire de la 
Legislation.) que Fame du premier, fl^trie par 
la douleur, serait dispos^e a la cruaut^ , et que 
le second, n'ayant jamais serr^ un fils contre 
son sein, manquerait peut-etre de cette dou- 
ceur, de ces entrailles paternelles, si n^ces- 
saires au magistral » {b\ 

(a) Y^oy. ci-dessus, -vol. x, pag. 54 !• 

(6) ( Histoire de la Legislation , torn, iii , pag. 24 1 9 
il\'k. -^ Et ci'dess. , vol. vi , pag. i52 ). « lis ^taient adniis 
n^anlnoins au tribnnal des 7>x>£r, charge seulement des 
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A Athenes , k Rome , k Venise , en Fra 
dans les R^publiques anciennes et moden 
et dans les Monarchies , partout, les pi 
cistes, les l^gislateurs les plus ^lair^ 
uuanimement pens^ qu'un systeme d'avai 
ment graduei et progressif ^taii un prio 
d'ordre, d'^mulation , de stability, utile, 
cessaire k admettre dans toutes les bran 
et les parties de I'Organisation sociale. 
d<iveloppeniens que nous avons d^ja doi 
de ce principe (a), on pent ajouter ^au^ 
r^sultante des passages suivans. •« Ce n'est 
encore assez d'eniployer les bons sujets q 
trouve , dit Tauteur de la Science du Gou 
nement ; al est n^cessaire d'en former de i 
veatix. L'application du prince k cherchei 
hommes vertueux et habiie's pour les ^< 
excite tons ceux qui ont des talens et du 
rage ; chacun fait des efforts. Combien d'l 

causes p^cuniaircs ; ils pouraient m^ne toe joget 
homme accus^ d'en avoir entrain^ d*autres yers Tidol 
parceqi^alors^ disait-on, la pitU ce$scut d! 4tre n6cesk 
It Deut^ronome f a)OutSiit'On J autorisoH cette diffirt 
( Hist, de la Legislation , ibid, ) 

(a) Voy, ci-dess., entre autres, vol. vi, p. idStfl 
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mes laoguissent dans une oisivet^ obscure qui 
deviaidratent de grands hommes, si T^ula- 
tion et i'esp^rance du succes les animaient au 
trairail! Gombien de personnes meme , que la 
misere et Timpuissance de s'elever par le ta-. 
lent tentent de s'elever par le crime ! Si Ton 
attache les honneurs et les r^oropenses au 
%im% et k la vertu , combien de sujets se 
Ibrmeront d'eux - memes ? Combien n'en for- 
mera-t-Dn pas en les faisant monter de degr^ 
^ degre depuis les derniers emplois jusqu'aux 
premiers* (a)? — « Vous exercerez leurs ta- 
lens , dit F^n^lon , vous ^prouverez Tetendue 
de leur esprit et la sincerity de leur vertu. Les 
hommes qui parviendront aux plus hautes 
j>laces 9 auront ^te nourris sous vos y eux dans 
les in£^rieures. Vous les aurez suivis dans toute 
leur vie de degre en degr^ ; vous jugerez d'eux, 
BOn par leurs paroles , mais par la suite de 
leurs actions » (^). — « L'essence d'un Gou- 
vemeraent arbitraire , dit aussi Fauteur du 
Sjsteme social ( le baron d'Holbach ), est de 

(a) De R^al. Science du Gouvernement, torn, ti, 
chap. I , sect, la , § 107, pag. 221. 
{h) Vojn T^lemaque , totti. 11, lir. wv. 



ao8 MONARCHIE. 

ne suivre aucun plan. La cabale et rintrigae 
placent et d^placent continuellement des hom- 
ines sans vertus et sans talens , qui se trans* 
mettent de mains en mains un ^tat auqud 
chacun , k sa maniere , a fait des plaies pro- 
fondes .... Dans un pareil d^sordre , Tunique 
soiii de rhomme en place est d'intriguer pour 
s'y maintenir ; il neglige la chose publique ; il 
fait assidument sa cour ; il sacrifie la patrie et 
le prince ; il laisse T^tat devenir ce qu'il pent ». 
— a Un passe-droit , une recompense 6tee k 
celui qui la m^rite, dit-il encore , privent TEtat 
non - seulcment de ses services y mais encore 
des services et des talens de tons ceux qui 
auraient ^t^ tenths de Timiter. II n'est plus 
d'^mulation veritable dans un pays ou la m^ 
diocrite , Tintrigue , la faveur, le credit an^an- 
tissent les droits du m^rite et de la vertu» (a). 
A regard de Tapplication de ce meme prin- 
cipe a la possession des charges de la magis- 
trature , il faut ajouter cette reflexion de Bodin : 
<c Le vrai prix de la vertu est Tbonneur; et il 
faut mettre aux yeux des sujets les charges et 



(h) Syftteme locial , chap, ii et v. 
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[ offices corarne loyers d'iceHe ». — «Des qu'Athe- 
tesetRome n*offrirent plus aux orateurs I'espe- 
rasce flatteuse des emplois et du cr^t , et que 
Tune et I'autre vilie fut r^duite aux parleurs pu- 
rement mercenaires , nous avons vu r^ioquen^e 
difcliner et disparaitre entierement » (6). 

Pour ce qui concerue la France , un ancien 
historien a fait la reroarque suivaote : a Le 
nombre des officiers de justice ^tait d'abord 
fort petit, et Fordre que Ton observait pour 
remplir les charges parfaitement beau ; on avait 
accoutum^ d'y tenir un registre de tons les 
habiles avoeats et jurisconsultes, et quand 
quelque office venait a vaquer, on en choi&is- 
saittrois, desquels on portait les noms au roi, 
qui pr^f^rait celui qui lui plaisait. Mais les fa- 
voris corrompirent bientot cet ordre; ils per- 
suaderent aux rois de ne point s'arr^ler k ceux 
qu'on leur presentait .... Souvent ces charges 
^taient remplies de faquins et d'ignorans; k 
cause de quoi les gens de jnerite tenaient la 

(a) Voy, r£s8ai sur le Barreau grec , roxnain et francais, 
^ nir les moyens de donner du lustre a ce dernier ( par 
H.Falconnet, a\focat)^ pag. 198 et 2o5. 

Totne XL il\ 
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condition d'avocat beaucoup plus honorabl 
que celle de conseiller. 

^ a Le mal ct'oissait toujours et les gens ricne 
devenant extr^mement friands de ces charge 
pour le lucre , et leurs femmes pour la vanity 
ceux qui gouvernaient se mirent k (abrique 
de cette roarchandise pour la ddbiter et ei 
tirer de Targent. Ainsi..;. on vendit les charge 
de judicature. ... II n'est pas besoin de diri 
les inconv^niens et les maux que cette in^ 
chante invention a causes et cause tons le 
jours ; les moins ^clair^s les connaissent assez 
et voient bien que c'est uu mal auquel il es 
fort n^cessaire , noais certes tres-difficile pr6 
sentement de rem^dier d (a). 

Dans son Testament politique, le mar^cba 
due de Belle-Isle s'exprime ainsi : a Je voudrais 
et je Tai plus d'une fois propose a M. dc Blan( 
menil , que personne n*entr4t dans les si^ge 
subalternes, a moins qu'il n*eut siiivi le bar 
reau pendant septrans; et qu'on ne put obU 



(a) Hardouiiv de Pi^aEFixE, pr<^ceptear de Ixiuis XID 
^v^que de Rhodes , et deptiU archev^ue de Paris. Hu 
toire de Henri- le- Grande — Foy. aaisi la preface d 
rEfiai for le Barrean, par M. Falconnet^ pag. 19 (^tui\ 
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ilir line charge de conseiller rfans une Cotir 
sup^rieure, qu'on n'eut frequent^ les tribu- 
naux avec fruit pendant douze ans. Get arran- 
gement, dicte par la raison ^ ^viterait bien des 
injustices occasion^es par i'incapacit^, et don- 
nerait plus de confiance au peuple qui voit 
aujourd'hui k regret des enfans assis noncha* 
lamment sur ces lys respectables, ounosaieux 
ne voyaient que d'illustres vieillards, dignes 
de la v^n^ration de la patrie , par leur exp^ 
rience et par leur integrity » {a), 

Voici ce que dit, en parlant d'une epoque 
plus r^cente, I'auteur du traits de la Magis- 
trature en France : « On est cens6 avoir acquis 
aujoyrd'hui ( pour former un magistral ) les 
connaissances sufBsantes quand on a suivi les 
difFi^rens degr^s de I'instruction publique et 
subi les examens n^cessaires pour obtenir un 
diplome de licenci^. Ne serait - il pas conve- 
nablc que les ^ligibles eussent exerc6 pendant 
un temps d^termin^ les fonctions de defen- 
seurs pres les tribunaux? Dans les ecoles de 

(a) Testament politique du due de Belle>ls1e, chap. ix. 
he la dispensation de la, justice ^ pag. 178. 
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droits on ^tudie les lois, on ne pent ac(}u^rir 
qu'un peu de throne; ce n'est qu'en suivant 
le barreau qu'on apprend a les appliquer. . . . 
Un simple l^giste , qui n'est point encore fa- 
miliarise avec la jurisprudence des conrs, et 
qui u'a pas ^t^ dans le cas de p^n^trer dans 
les divers detours de la chicane , est expose k 
commettre des erreurs bien graves et bien fu- 
nestes. Magistrat pr^matur^ , ce n'est qu'en fai** 
sant des victimes qu'il acquerra rexp^rience. 
Je d^sirerais meme que le choix tomb4t de 
preference sur les anciens jurisconsultes les 
plus distingu^s par leurs lumieres et par leur 
sagacite , afin que le barreau devint la veritable 
ecok ^eeiale du magistrat, et que la magis- 
trature fut une retraite honorable pour \efi 
avocats les plus consideres. Le public en tire- 
rait un doubk avantage, puisque , d'une part , 
il n'aurait pas k redouter I'incapacite et Tinex- 
perience des juges , et que de I'autre I'espoir 
d'arriver k la magistrature exciterait une emu- 
lation salutaire dans le barreau : ces deux pro- 
fessions, honorees Tune par I'autre, seraient 
mi^ux exercees. 

« On ne croira pas sans doute qu'en pre- 
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se&tant Tinstruction comme la' seule condition 
essentielle pour etre (Eligible, j'aie pr^tehdu 
qu'il faille compter pour rien la probit^, la 
sagesse , I'int^grit^ , et les autres vertus du 
magistrat; ce serait m'attribuer un syst^me 
evidemment absurde : qui peut ignorer qu'iin 
juge immors^ est encore plusii redouter qu'un 
ignorant? L'instruction, selon moi, doit suf- 
fire, il est vrai, poun placer un sujet au rang 
des eligibles ; mais elie ne sufflt pas pour £tre 
61u. Ce sont les quality morales qui doivent 
fkire pr^f^rer parmi les Eligibles ceux qui sont 
les plus dignes de la magistrature. . . . Or, on 
peut compter que le jurisconsulte qui durd 
constammept respect^, dans ses Merits et dans 
ses plaidoyers, la verity, les principes de Tor* 
dre social et la morale publique , dont tons les 
jours aurdnt ^te marques par quelquey ser* 
vices rendus k la soci6t^ , dont toutes les oc- 
cupations auront ^t^ des exercices de droiture , 
de justice et de d^licatesse, remplira dignement 
les fonctions de la magistrature » (a). 



{a) De la Magistrature en France, etc. , a* part. , ch. ly. 
Du choix dos Magistrals; pag, no ct suiv. 
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Pour nous, nous pensons qu^il faut conclure, 
de toutes ces considerations reuxiies et puissan-' 
tes, tiroes de la nature meme des choses% et nou 
moins applicables en effet k la nomination de$ 
juges qu'a I'dection des membres de la Repr^-^ 
sentation dans les Chambres legislatives natio- 
nales, provinciales et municipales, que le Facte 
constitutionnel , au nom et dans I'int^iret de 
la Socidte , doit^ pour la poroination des juges 
dans les couvs et tribunaux inferieurs, exiger 
et prescrire, corame garanties es3entielles de 
patriotisme , d'ind^pendance, de nxoralit6, de 
sagesse , de nvaturitd et d'instr uction , les cinq 
conditions suivantes m° la possession d'une 
certaine fortune, ainsi que I'ont , entre autres, 
present le d^cret du 16 riiars 1808, la loi du 
20 avril, le d^cret du 6 juillet 18 10, et I'avis 
du Conseil d'etat du 19 fevrier 181 1; 2® la 
fixation d'un age determine en raison de Tele- 
vation des places dans la hi^rarchie judiciaire, 
ainsi que I'ont aussi present plusieurs des dis- 
positions de notre legislation ; 3^ et 4° la qua- 
lite d'homme marie et cello de pere de famille; 
5® et siirtout , Tobservation scrupuleuse d'un 
systeme d'avancenient graducl, tel que mil ne 
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puisse etre nomm^ membre de la Cour su- 
preme de justice, s'il h'est ag6 de quarante 
ans at s'il n'a exerc^ dans une Cour de d^par- 
tement pendant cinq ans au moins ; conseiller 
dans une Cour de d^partement , s'il n'est 4g^ 
de trente-ciuq ans et s'il n'a exerc^ dans un 
Tribunal d'arrondissement pendant cinq ans 
au moins; juge dans un Tribunal d'arrondis- 
sement , s'il n'est ag^ de trente ans et s'il n'a 
exarch dans une Justice communale pendant 
cinq ans, ou la profession d'avocat pendant 
dixans au moins; enfin , membre d'une Justice 
conamunale , s'il n'est age de vingt-cinq ans et 
s'il n'a de meme suivi le barreau et exercd la 
profession d'avocat, pendant cinq ans. 
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SECTION IV. 



biyuim. 



tncompatibiliti ^ Exercicey Dur^ des fonctic 
judiciaires dans les Cours et Trihunaux i 
firieurs. 

i.Jp.ttbi. ^ Tel est 9 disait Tillustre D'Aguesseau, 
iirtion«7uHi cRTact^re dominant des moeurs de notre siecl 

Jrci dUnt In 

»«rt<rtTn. ^^g inquietude g^ndralement r^pandue da 
toutes les. professions, urft agitation que ri< 
ne peut fixer, ennemie du repos, incapab 

* 

du travail , portant partout le poids d*une ii 
quiete et ambitieuse oisivet^ ; un souleveme 
universel de tons les hommes contre leur co: 
dition; une espece de conspiration g^n^rali 
dans laquelle ils sembl^nt etre tous convent 
de sortir de leur caract^re ; toutes les cond 
tions confondues, les dignities avilies, les biei 
stances viol^cs, la plupart des homraos hoi 
de leur place , m^prisant leur ctat et le rendai 
meprisable ; toujours occupds de ce qu'ils Sf 
ront , pleins de vastes projcts , le seul qui leu 
dchappe est celui de vivre contens de leu 
^tat » (tf). 



[a) Merctiriale dc 1703. 
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Dans les Considerations sur les moeurs , Du- 
clos s'exprime ainsi : « Le magistral regarde 
r^tude et le travail comme des soins obsciirs 
qui ne conviennent qu'k des hommes qui ne 
sent pas faits pour le monde : il voit que ceux 
qui se livrent k leurs devoirs ne sont connus 
que par hasard de ceux qui en ont un be- 
soin passager; de sorte qu'il n'est pas rare de 
rencontrer de ces magistrals aimables qui dans 
les affaires d'^clat sont moins des juges que 
des solliciteurs qui recommandent k leurs con- 
freres les int^rets des gens connus » {a). 

Tres-r^cemmcnt, dans une reclamation prd- 
seDt^e au ministre de la justice, au nom des 
juges suppleans au tribunal de premiere in- 
stance du d^partement de la Seine , Fun .de 
ces magistrals se plaignait en ces termes : « II 
feut en convenir ; les moyens de parvenir, usi- 
^^8 de nos jours, nuisent a la dignite du ma- 
g^trat; ils genent son independance ; ils lui 
^ivent tout h, la fois Testime de lui-meme 
^^ celle d'un* public, observateur attentif et 

T 

(a)Coiuiderations sur let moeurs de ce siecle, cfa. yiii, 
P*€- 197- 
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I 

s^v^re 9 peu dispose k consifl^rer left tnagMlrals i 
assuj^tis k briguer sans cesse des faveum et det ^ 
preferences » (a). I 

Que conclure, pour le publiciste, de cei ^ 
observations historiques et critiques , hites-en 
des temps assez eioign^s les uns des autres , et '^ 
diff^rens entre eux sous beaucoup d'autrcf 
rapports? que ces abus, ces travers, ces vices, 
dont la raagistrature n'^tait point exempte 
dans le seizieme , le dix-septi^e , le dix-hiii* 
ti^me siecles, ^tait, est, et sera toujour* le 
r^sultat inevitable d'institutions imparlifftitei et 
defect ueuses , du deplacement, de la confu- 
sion, du desordre dans les hommes et dans 
les choses , et tres-particuiierement de TinfiraC' 
tion du principe constitutionnel do rincom- 
palibiiite, en ce qui conceme son application 
a Texercice des ctiarges de la magistrature. Ce 
principe est une des consequences les plus di— 
rectes et les plus evidentes de Tordre , et par 
consequent son observation serait sans dout^? 
i'une des sources les plus fecondes de la pro- 



(r/; licclaniation {ir4;*4;nt^'e au ffiinUlre de la jutlit^* • 
rtr. , |)ar M. Qiic»n<rl, \t lO octobre 1819. 
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it6 d'un Etat : car c'est par I'ordre que 
ut se coordonne, germe, fructifie et produit; 
est par lui que tout marche regulierement a 
fin. Mais peut-on dire qu'il existe, peut- 
Ble recounaitre, lorsque ni ies choses ni les 
aunes ne soot a leurs places; et sp^cialer 
Dt ne sera-t-il pas ^galement inconvenant 
dmsoire ( ainsi que ce que nous avons ddja 
€ le doit faire assez sentir) (a), que, 
une suite meme des regies admises quant 
c^qui concerne Torganisation", un magistral , 
jlde second ordre surtout , tout a coup trans- 
jfcrm^ en legislateur, puisse venir dans Tune 
ou Tautre Chambre representative , deliberer, 
i^|discuter longuement sur Fadmission de lois 
^ nouYelles, n^gligeant forc^ment pour cela Tap- 
plication de celles qui existent et dont on re- 
dame Tapplication par-devant lui, oubien que 
^ Ugislateur mobile et transitoire , changeant 
Jelieu, sans pourtant changer pr^cis^raent de 
wle, arrive soudain dans le sanctuaire meme 
cousacre a la legislation , pour en faire une sa- 
^ d autant plus choquante que le titre de 

(«)^o/. ci-dess. , eiitres aulres, vol. x , pag. 548 et 549. 
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I'oratcur Iiii donnerait plus d'^Iat et de 
lennitd? Quelle confiance peut alors inspii 
cet organe de la magistrature? £t quel abi 
en tous temps , ne devra pas r^suher de 1^ 
possibility dun tel d^sordre? 

Quoique quelques-unes des v^rit<is que m 
avons eu lieu d'exposer, en traitant, au coi 
mcncemeilt de ce volume, du moyen le ph 
propre k ^tablir I'uniformit^ de la jurisj 
dence (a) , ne se rattachent peut-etre pas d*t 
mani^re aussi directe k la demonstration 
principe de llncompatibilit^ des fonctions ji 
diciaires, il convient cependant de les rap-' 
pcler ici, et d'y ajouter quelques r^flexionfl 
utiles dans Icsquelles les magistrats des couri-^ 
et tribunaux jnf(^*rieurs trouveront encore tract 
asscz claircmcnt riui de leurs principaux de* 
voirs. « Le Pouvoir du magistrate dit le pro- 
fcsscur Felice dans ses Annotations sur Burlt- 
maqui, est born^ k interpreter par le sens,l 
supplier ce qui n'a pas iti pr^vu , k decider 
ce que le l<5gislatcur dirait lui-m^me , conduit 
par le m^me esprit qui Tanimait lorsqu'il a fait 
la loi . . . . 

(a) yojr. ci-dessus, pag. 3i «/ suit\ 
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a L'^quit^ permise dans les jugemens nc 
id pas aussi loin que dans les arbitrages. 

if Ie$ parties renoncent , pour ainsi dire , 
lois ecrites , pour s'en rapport^r a I'dquit^ 

iturelle, qu'elles supposent dans I'esprit et 
le coeur de ceux qu'elles prennent pour 

)itres. II leur est permis de ne point s'arreter 
le loi viciense et de faire attention a diverses 
instances que le legislateur n'a pas p]u ni du 

fvoir. lis n'ont d'autre regie que la justice; 
iile est ass^z sure , s'ils savent la connaitre et 
asuivre.... Le magistrat est soumis aux termes 
la Ja loi, lorsqu'elle perraet ou defend avec 
jart^ dans des circonstances precises. II ne 
3eut alors se servir du pretexte de Fequit^ pour 
ne point se conforraer k la lettre de la loi.... 

« On doit d'ailleurs convenir que le nom 
d*^uit^ pent servir ais^raent de pretexte a 
Farbitraire.... et I'arbitraire est aussi dangereux 
^esa nature chez les juges que chez les rois.... 

« L'opinion des jugemens d'equite pr^do- 
Jaine daps le monde; jnais plusieurs juges, 
p«r une erreur impardonnable , Tembrassent 
^n la regardant commeune dispense d'^tude.... 
Cependant il faudrait encore plus de savoir et 



» 
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(le reflexion pour juger par equity que pool 
^'asservir a la loi. II suffit de la ^avoir pool 
iuivre cette derniere m^thode : dans la pr^ 
miere, il faut connaitre Fesprit de la loi, 1 
circonstances dans lesquelles elle ^ it6 donn 
sa liaison avec les autres parties du Droit d 
vil, public et naturel. II faut avoir approfoD 
toutes les lois pour juger s'il en faut suivre 
lettre ou I'interpretation .... Il u'est pe 
qu'aux tribunaux supremes de s'attacher plu- 
tot a Tesprit qu'a la lettre de la loi » (a). 

(a)(Fi.Licr. , sur Burlamaqui. Principes du Droit delft, 
nature et des gens. Tom. y, chap, xvi, § i4, notes 2299 
23o, 170. £dit. 1768). 

— Fqy. dans quel sens et avec quelle restriction doits'es- 
tendre cettedernicrc assertion, que les tribunaux sopr^^ 
(la Coursupr^me de justice et dc cassation seule) peoveot 
s*attacher a I'esprit de la loi, ci-dessns, vol. xi, pag. 4^* 
et suiv. 

— M. Benlham dit : « Toi»te usurpation d'un poutoif 
sup^rienr a la loi, quoique utile pcut-^tre dans ses effeti 
iinmcdiats , doit £*lre un objet d*cffroi pour Tavenir. II 5 
a des bornes (^troites au bien qui pent resuitcr de eel 
arbitraire; mais il n'y en a point au mal possible; iinj 
en a point a I'alarine. Lc danger plane indislinctemen 
sur toutes les leles. 

• Sans parler de Tignorance et des caprices, que *1< 
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Un passage <lu discours prononc^ par M. Bel- 
lart, procureur-g^n^ral pres la Cour royale 
de Paris, k la rentree des vacations, le 4 no- 
vembre 1819, doit aussi trouver ici son ap- 
plication dans le veritable sens qu'il faut lui 
dbnner : « Que les citoyens , que les magistrats 
eux-memes, dit-il, proposent dans leurs Merits 
les vues d'am^lioration qu'ils croient n^ces- 
saires, c'est un droit, c'est un devoir pour eux; 
mais que toujours les lois soient respectees 

fadlites pour les prevarications? Le jage, taiit6t en se 
conformant a la loi , tant6t en Tinterpretant , pent toujours 
donner tort ou raison a qui bon lui semble. II est, toujours 
lAr de se sauver, ou par le sens litteral ou par le sens 
iDterprdtatif. C'est un charlatan qui, au grand ^lonne- 
ment des spcctateurs^ fait couler de la mSme coupe oii 
dela liqueur douce ou de la liqueur amere. 

« C*est un des caracteres les plus eminens des tribunaux 
anglais que leur scrupuleuse fid^it^ a suivre la volontc 
d^claree du legislateur, ou a se diriger autant qu*on le 
peat, par les jugemens ant^rieurs pour cette partie encore 
imparfaite de la legislation qui depend de la coutume. 
Cette rigide observation des lois pent avoir quelques in- 
couvi^niens dsins un systeme incomplet , mais c'est le veri- 
table esprit de libertd qui inspire aux Anglais tant d'hor- 
rcur pour ce qu'on appelle unc loi apres le fait , ex post 
facto lex*. (Princip: du Cod. civ., torn. 11, 1'* part., 
chap. XVI II, pag. 106.) 
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pr^sentant au Corps l^gulatif , du moins pen* 
dant toute la 4ur^e de la legislature ». 

La Constitution du 3 septembre 1 791 (tit 111 ^ 
chap. 1^^ sect 3, art. 5) renferme la intoe 
disposition. £t ce n'est pas encore assez. 

n*. Quant & Texercice des fonctions judiciaireSf 

Es«rcir« dw 

iifr.iI«"dJM nous citerons d'abord cette reflexion tiree du 
' unnlx. " Testament politique du mar^chal de Belle-Isle: 
« 11 faut mettre un juge k meme de vivre d^- 
cemment du produit de sa place. Si vous Tajy- 
prochez du besoin , il est perdu sans ressourcc; 
et son d^faut de probity entrainera peut-etrc 
la ruiiie de deux mille citoyens, qui , voulant 
cacher leur misere , d^serteront la patrie, ct 
lui enleveront autant de bras utiles et de cul- 
tivateurs » (a), 

Filangieri, dans le traits de la Science de 
la legislation, exprime mieux la meme pensee, 
lorsqu'il dit : « Le grand int^ret de TEtat est 
que tout homme revetu d'une portion de Tau- 
torite n'ait pas besoin d'cn abuser pour vivre 



{a) Testament politique, chap. ix. De la Dispensation 
de la justice ^ pag. 172. 
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arec cette d^cence qu'exige Thonneur de sa 
charge. Si les princes eusseni; connu cette v^- 
rit^, ils auraient moins donne a leurs favpris, 
et auraient mieux recompense les magistrats ; 
et ce que je dis ici sur les pr^sidens , s'applique 
naturellement k tous les autres ministres de 
Tautorite judiciaire » (a). 

Dans I'un des ouvrages de M. Bentham , on 
lit aussi : « Abstraction faite du bonheur des 
indiyidus, Tint^ret du service eidge que les 
emplois publics soient a Tabri du besoin dans 
tous les emplois qui leur donnent les moyens 
d'acqu^rir par des voies pr^judiciables. On a 
Yu naitre en Russie les plus grands abus dans 
toutes les administrations par Tinsuffisance des 
salaires. Quand des hommes presses par le be- 
soin, abusent de leur pouvoir, deviennent cu- 
pides , concussionnaires et voleurs , le blame 
doit se partager entre eux et le Gouvemement 
qui a tendu ce piege a leur probity. Places 
en quelque Mrte entre la necessity du crime 
et I'impossibilite de subsister honnetement, 
lis doivent consid^rer I'extorsion comme un 



(a) Science de la legislation, liv. iii, ch. xix,'p. 347< 

i5. 
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supplement de salaire, tacitement autotis^ par 
ceux qui }e!» emploient » (a). 

Nous pouirions rappeler et invoquef ici de 
nouveau quelques autorit^s pr^c^emment ci- 
ties {b) : mais suivons de preference Tauteur 
de la Magistrature en France dans Texamen de 
la question de savoir si, anciennement dakis ce 
royaume ( aiilsi que dans tous*les pays oil les 
juges n'avaient ^ou n'ont pas de traitement 
fixe ) , les magistrats ne recevaient reellement 
aucun salaire ; et de plus , noiis ne pourrions 
faire mieux que de conclure avec lui. « Tai d^ja 
remarque , dit-il , que , sous les deux premieres 
races, les dues et les comtes, qui exer^aient 
la magistrature , tenaient de la munificence du 
roi des benefices aipovibles d'une valeur pro- 
portionnee ik leurs services. lis jouissaient en 
outre Aesfreda ou amendes judiciaires, qui 
etaient d*un produit d'autant plus considera- 
ble, que les peines afflictives n'etant presque 
d'aucun usage , la plupart des deiKs donnaient 

(a)Priucipefdu Code p^nal, torn, in, 4*IMirt* t ch. vui» 
pag. 68. 

(6) Foy, , ci-desAus , entrc autres , vol. vi , pag. 209 et 
suiv. 
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li^i au paiement de la composition, c'est-4^ 
dire , des domroages-int^rets envers la partie , 
etau paiement duyre^/i/m, c'est-^-dire , de I'a- 
mende eqvers le juge (a). 

« II est inutile de r^peter que pendant la 
dur^ du Regime f^odal, les fonctions judi- 
ciaires fiarent la principale source de la fortune 
des seigneurs. Le fredumj que Ton appelle 
aussi bannum , ^ devint une t^e arbitraire , 
eitremement productiye ; et , pour en donner 
une id^e , il sufiQt de rappeler que le clerg^ , 
ayant une partie du Pouvoir judiciaire, au 
temps des croisades , montra la plus vive r^ 

(a) Oatre la composition qa'on devait payer aux 
parents pour les meartres, les torts et les injures, il fallait 
encore payer un certain droit que les lois. des barbares 
appelaient fredum^ •••.•• C'^tait la recompense de la 
protection accord^e contre le droit de vengeitnce . . . ^iLes 
Codes des lois barbares nous donnei^t les cas ou ce%freda 
deyaient ^tre exig^s. . . . C'^tait le coupable qui payait 
le/redum pour la paix et la security que lei exces qu'il 
avait commis lui av^ient fait perdre. . . . Ce/redum ^tait 
on droit local pour celui qui jugeait dans le territoire. 
Fredus tamenjudicij in cujuspago est, reservetur, (Decr^t 
de Clotaire II , an $95 ; Esprit des lois , liv. So , chap* ao \ 
et d-d^ssus, vol. i , tiy. i , chap, u, tit. u, pag. a6z). 
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distance, quand on youlut ensuite le forcer k 
rentrer dans les limites de 5a juridiction. XjCS 
pr^lats, chargib de defendre ses pretentions, 
/urent forces d'avouer que les ^molumens de 
I'officialit^ faisaient leurs plus grandes riches- 
ses, et qu'ils serai ent ruin^s si on les en |vi«* 
vait (a). > , • • 

« Sous le Regime parlementaire , les magis* 
.trats re^urent des gages qui furent sans doute 
dans rorigine proportionn^s k Timportance et 
k la dignity de leur minis tere (b). lis s'arroge- 
rent en outre une r^tribulion non moins ar- 
bitraire, et bien plus odieuse que \e/redum: 
je veux parler des Apices (c). 

{a) ( Observ. sur THistoire de France, liv; in, ch. iv). 

Pour jngcr du produit des officialit^s a cette ^poqae, 
voycz ansfi , dans les preuves des Liberies de T^glise 
galKcane, les discours de Pierre Roger, ^1u archev^qne 
de Sens , et de Roger Berlrandi, cvdqae d'Anfan, a la 
confl&rencc qnt se tint , en presence de Philippe de Talois , 
sur U juridiction eccldsiastique , le i5 d^cembre iSag. 

(h) Dans le nouvoau parlcment judiciaire, qui succcda 
aux parloirs du roi , aux conseils du roi , les conscillers 
recevaient cinq sols parisis, par jour. ( Histoire du Par- 
lenient de Paris , chap, 3. ) 

(<*) « . . . . Que le jugc imposit lui-ni^mc a son profit , 
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a La maniere dont ils en userent l^s exposa 

« 

plus d'une fois k la oeusure du Gouvernement. 
Le cfaancelier de I'Hopital leur repFocha ^ ce 
sujet, avec beaucoup d'^nergie, de se laissei" 
dominer par la cupidity, Taivarice et le plus 
sordide int^ret. Gertes, leurs fonctions n'^** 
taient pas alors gratuites. 

« Dans le dernier si^cle , il faut en conrenir, 
les gages des magistrats ne se trouverent pliis 
en -proportion avec leurs services. Mais iis 
avaient eu soin d'augmenter leurs Apices, au 
point que plusieurs coHseillers de grand'cbam- 
bre en retiraient plus de vingt-cinq a trente 
mille francs par annee. Quelques autres rece- 
vaient des pensions de la cour; et, ce qu'ils 
estiraaient hien davantage, c'est qu'ils jouis- 
saient tous d'un grand nombre de privileges 
nontnoins lucratifs qiihonorables ( c'est-k-dire, 
au wnoins fort lucratifs ^ s'ih n^itaieni h&no^ 
rabies). Nousn'en ferons pas ici la longue 
Enumeration : nous rappellerons seulement 

nne taxe arbitraire sur ceax qui recouraieot a son tribu-< 
nal , qu*il f ut contraint de faire , en quelque sorte , ache- 
ter la justice , voila ce qui compromettait reellement son 
caractere auguste ». 
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qu'ils acqu6raient la noblesse transmisaife. Or, 
la noblesse comportait redemption k perp^ 
tuit^ , pour eux et les leurs, de la tailleiet antics 
impositions accessoires, des corv^es, banna- U 
lites, milice, Ipgeniens de guerre, et aulres {i 
assujettissemeps personnels. Sans parier de 
tontes les prerogatives purement honorifiques, 
des droits exclusifs de chasse y de peche et au- 
tres de meme nature , n'avaient-ils pas encore 
la certitude que leurs descendans, jusqn'^ la 
derniere generation , seraient appel^ par pre- 
ference k occuper les places les plus ^minentes 
et les plus lucratives dans le clerg^, dans le 
militaire ou dans la robe? Si Ton soumet au 
calcuUl^ valeur de ces exemptions, de ces 
droits et de ces divers avantages » on se oon- 
vaincra facilement, que tons les emplois qui 
donnaient la noblesse h^r^ditaire ^taient par 
cela seul les plus productifs pour les titulaires 
et les plus on^reux pour I'Etat. X>n sait aussi 
qu^ , depuis que la magistrature participait aox 
honneurs, aux profits de la noblesse , et qu'elle 
faisait cause commune avec cet Ordre, elle.... 
avait ^employe le pouvoir redoutable dont elle 
^tait investie, k maintenir, k accroitre ses pri- 
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vil^es et surtout k ^tendre les droits et les 
perceptions f(6odales. D'un autre c6t^^ Fin- * 
flaence que les magistrats avaient obtenue dans 
radministration des affaires publiques, leur 
procurait un grand credit , et leur faisait cou- 
nr des chances de fortune et d'ambition, selon 
qa'ils ^taient plus ou moins exerc^s dans I'art 
* de rintrigue. C'en est assez sans doute pour 
dissiper I'erreur de ceux qui pourraient croire 
que les magistrats exer^aieut gratuiteraent , 
sous Fancien regime , les fonctions judiciaires. 
«Les magistrats ^ant d^sormais priv^s des 
exemptions , droits , privileges et prerogatives 
dont jouissaient leurs pr^decesseurs , quels se- 
rent leurs emolumens?Laraison dit que, pour 
les fixer avec justice, il faut avoir ^gard i^ aux 
etudes longues , p^nibles et dispendieuses qu^il 
iaxA avoir faites depuis F4ge de Fenfance jus- 
qu'4 celui de la maturity, pour acqu^rir les 
oonuaissances n^cessaires a cette profession ; 
a^ 4 la circonstance que tous les momens du 
magistrat etant necessairement employes k 
Fexercice de ses fonctions, il lui est absolu- 
ment impossible de se livrer a aucun autre 
emploi lucratif. Je persiste k dire qu'il n'est 
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pas n^cessaire, qu'il est peut-^txe meme dan* 
gereux que le magistrat soit dans I'opulence ) 
una grande fortune exige trop de soins : mais 
il ne faut pas pon plus qu'il soit dans la p^- 
nurie, Ses ^molumens doiveni; ^tre propor- 
tionn^s a la.dignite, k la gravity de son minis- 
tere ; ils doivent etre tels , qu'il puisse vivre 
sans luxe , mais dans I'aisance , qu'il puisse 
donner k sa faraille une Education soignee. 
S'ils ^taient de beaucoup inf^rieurs aux b^ 
n6&ces qu un jurisconsulte honnete et d^licat 
fait commun^meat , celui-ci d^daignerait la 
magistrature , et cesserait d'y aspirer comme a 
une retraite avantageuse; ce qui nuirait es- 
sentiellement a Tune et a Tautre profession. 
D'apres ces diverses considerations , on sentira 
la' n^cessit^ d'accorder aux magistrats un trai- 
tement honorable et proportionu^ k Tutilit^ 
de leurs fonctions... » 

L'aufeur ajoute : « L'immortel Montesquieu 
assigne un lot a chaque profession ; les ri- 
chesses a ceux qui levant les tributs, la gloire 
et rhonneur a la noblesse...., le respect et la 
qonsid^ration k ces ministres et ces magis- 
trats qui y ne trouvant que le travail apres 
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le travail , veiUent nuit et jour pour le bon- 
heur de rempire (a). Doit -on conclure de ce 
passage , ;k Fexemplc^ de plusieurs personnes , 
qu'il faut retrancher les appoiatemens des ma- 
'j^strats, ou du moins les r^duire , comme sous 
Tancien regime, k I'int^ret de la finance de 
leur charge , parce qu'un salaire en argent est 
iucornpatible avec la dignity de leur minis- 
tere? C'est alnsi que Ton abuse des citations 
pour Stayer }es opinions les plus absurdes. £n 
disant que la magistrature doit etre environ- 
n^e de respect et de consideration , Montes- 
quieu a-t-il pu pr^tendre que les magistr^ts ne 
dussent recevoir aucun traitemeqt p^cuniaire? 
La preuve du contraire , c'est qu'il les compare 
aux ministres; et, certes, perspnne ne s'est 
epeore avis^ de sputenir que le ministere fut 
una fonction gratuite. Si, faute de traitement, 
le magistrat tombait dans I'indigence ^ pense- 
t-on qu'il put inspir^r long -temps le respect 
et la copsid^ratiqn? Et comment le salaire du 
magistrat serait-i[ incompatible, av^ la dignity 
de son ministere? les principaux fonction- 



(a) Voy* rS^prit des Loi»^ liv. xiii, c^iap. xx* 
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naires de Tl^tat, ne refoiyent-ib pas des tnd^ 

temens ? 

tf II reste k examiner si- le tr^sor public peat' 
supporter cet exces de d^pense. Quelqoes pei^f 
sonnes pr^tendent qu'il ne le peat et ne le doit^ 
pas; et qu'il vaut beaucoup niieux r^tablir.hi|p 
^ices et faira payer les frais de justice fat? 
ceux qui plaident , que les r^partir sur la masse S 
enti^re de la soci^t^, dont une grande partis i 
ne plaide pas. Je ne saurais adopter cette opi* ^ 
nion; parce qu*en principe, si chaque citoyen 
doit concourir par ses senrices et ses contri^ 
butions au maintien de la Soci^t^, c*est k Is 
Soci^td ou au Gouyernement qui la repr^nte^ 
k £siire r^gner dans son sein I'ordre et la paix, 
k garantir par consequent k chaque indiyida 
la siiret^ de sa personne et la propri^t^ de 8e» 
bieus. Et comme toutes les contestations ju-* 
diciaires ont pour objet des questions de sA' 
veti ou de propriety , la Soci^t^ doit pouryoir 
gratuitement a leur solution, afin que Tindi^ 
gent ne soit pas expose k ^prouyer un d^ni de 
justice, s'il se trouye hors d'etat d*acquitter 
les ^molumens du juge. Lorsqu'un citoyen est 
assailli par des malfaiteurs, la gendarmerie 
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Tole k son secours, et ce secours est essen- 
tiellement gratuit. De meme , lorsqu'il ^prouve 
Hue injustice , il doit trouver un secours d^s- 
iJint^ss^ dans les organes de la loi ; par la rai-^ 
uioa que ^ la surety et la justice devant etre 
iconsid^r^es Tune et I'autre comme dettes de 
k soci^t^, les frais qu'elles occasionent. doi- 
tent etre ^galement pris sur les contributions 
g^ndrales. Sous ce premier rapport^ le r^ta- 
blissement des Apices me pardt peu conforme 
aux principes ^l^mentaires de Fordre social. 
Les Apices out encore F^norme d^faut d'etre 
una perception absolument arbitraire, aban- 
donn^e k la discretion de ceux qui doivent en 
profiter. Elles assimilent le juge k un merc^- 
naire vend ant la justice, et blessent par con- 
s^uent la dignity de son ministere. Aussi ont- 
elles toujours ^t^ consid^rees, d^apres ces di- 
vers motifs , comme une retribution injuste en 
elle-meme , vile et desbonorante pour la ma- 
gistrature. 

* a On craint que les honoraires de la magis^* 
trature ne i'orment une surcharge on^reuse 
au tr^sor public, et ce danger sera sans doute 
exag^r^ par les gens de finance , toujours dis* 
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pos^s a l^siner sur les foods qui ne sont paa 
destines k leur d^partement ; mais rhomine 
d'etat n'en sera point touchy. Persuade que 
radmiuistration de la justice est un des pre- 
miers besoins de la Soci^t^, qu'une bonne o^ 
ganisation judiciaire est peut-etre le plus pr^ 
cieux avahtage dont on puisse faire jouir les 
administr^s , il ne contestera point la d^pense 
qui sera jug^e indispensable pour I'obtenir.... 

a Ceux qui proposent de r^tablir les Apices, 
c'est-i-dire, de graver encore les plaideurs par 
une nouvelle taxe , veulent - ils done que le 
sanctuaire de la loi , semblable k ces ^cueils 
trop c^lebres , consomme la ruine et la parte 
de tons ceux qui auront le malheur d'en ap^ 
procher » (a) ? 

Puisque nous traitons ici de ce qui se rat^ 
tache essentiellement k I'exercice des fono- 
tions judiciaires dans les Conrs et Tribunaus 
inf^rieurs , ce doit elre aussi le lieu de remar- 
quer, qu'entre autres obligations et injonctions 
haturelles et de droit, la Constitution doit 



(a) De la Magislraturc en France, etc., a* part., ch. f. 
Du traitement des magistrate , pag. 117. 
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prescrire, ainsi que Ton fait, entre autres, la 
loi du 2 septembre 1 790 ( art, 3 ) et cellc du 6 
juillet 1 810 (tit. I®*", sect, iii, § 3, art. aa ), 
que les membres de ces Cours et Tribunaux 
seront tenus de r^sider dans le lieu ou ils exer* 
cent leurs fonctions. 

a Si, dans un age avanc^ , dit D'Aguesseau, Dtt"!.'dft 

k* * 1 * * IV Fonctioo4 ill 

patrie permet au magistrat de jouir dun di<>i.ir» aiim 

repos que son travail a si justoment m^rit^, Tribun«ai. 

e'est Tamour meme de son dtat qui doit lui 

inspirer le dessein de le quitter : tous les jours 

ilsent crottre son ardeur; mais tous les jours 

il sent diminuer scs forces ; il draint de sur- 

vivre k lui-m^mc , et de faire dire aux autres 

hommes qu'il a trop v^cu pour la justice. Sa 

retraite n'est pas une fuite, mais un triomphe; 

il sort du combat , couronn^ des mains de la 

victoire : ct toutes les passions qui ont vaine- 

tnent essay^ d'attaquer en lui Tamour de son 

^tat, vaincues et ddsarm^es, suivent, corame 

autant de captives, le char du victorieux. Tous 

ceux qui ont goiit^ les fruits prdcieux de la 

justice, lui donnent, par leurs regrets, la plus 

douce ct la plus sensible de toutes les louan- 

ges; les voeux des gens de hicn Vaccompa- 
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gnent; et la justice qui triomphe avec hn, le 
remet entire les bras de la paix dans.le traiH 
quille s^jour d'une iimocente solitilde. £t soit 
qu'avec ces memes mains cpii ont tenu si long' 
temps la balance de la justice , il cnhiYe en/ 
repos lli^tage de ses peres; soit, qa'ajqpK* 
qo^ k former des successeurs de ses Tertus, il 
cherche k reviyre dans ses en£uis , il traTaille 
aussi ntilement pour le public, que lorsqnll 
exer9ait les plus importantes fonctions de li 
magistrature ; soit qu*enfin occupy de Fatlente 
d'une mort qu*il Toit sans frayeur approdicr 
tons les jours, il ne pense plus qu*4 rendre k 
la nature un esprit meilleur qu'il ne Fafait 
re^u d*eUe ; plus grand encore dans Fobsoa- 
rit^ de sa retraite, que dans I'ddat des pliis 
bautes dignity, il finit ses jours aussi tranquil* 
lement qu^il les avail commence On ne Ten- 
tend point , comme tant de heros» , se plaindrtf 
en mourant , de Tingratitude des honmies, et 
du caprice de la fortune. Si le ciel lui perme^ 
tait de vivre une seconde fois , il vivrait conune 
il a Tecu; et il rend grace a la Providence, 
bien moins de Favoir conduit glorieusement 

• 

dans la carriere des honneurs, que de lui avoir 
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bit le plus grand et le plus estimable de tous 
les pr^sens , en lui inspirant I'amour de son 
tot » {a). 

Ge tableau touchant est Texpression d'un 
homme de bien, d'un digne et vertueux ma- 
gistrate p^n^tr^ de la nature et de I'impor- 
tance des devoirs que ses honorables fonctions 
imposent; mais, pour qu'il ne soit pas bien 
soQvent en contradiction avec la r^alit^, il 
bxA encore que la pr^voyance du L^gislateur 
se manifeste et que la Constitutioi»«de FEtat 
fMenferme quelques dispositions congues et dic- 
nto dans la vue d'atteindre le meme but. Cette 
pi^voyance legislative est en toutes choses 
beaucoup plus puissante que ne le sont les 
coDseils et les simples exhortations. D'ailleurs, 
« la justice et Thumanit^ veulent aussi que le 
magistrat courb^ sous le poids des ans , ^puis^ 
par les travaux p^nibles de son ministere, 
puisse obtenir une retraite. S'il est imprudent 
decoofier k de jeuues l^gistes, qui n'ont point 
acquis assez Texp^rience des hommes et des 
choses, les fonctions judiciaires, il est plus 

(«) Hercuriale de 1703. 

Tome XL i6 
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dangereux Encore d'en laisser coDtiouerrexo^ 
cice par un juge tombe en cadiicit^ , qui ^prou^e 
de jour en jour Taffaiblissement progressif de 
toutes ses facuU^s intellectueUes et morales. 
Le magistrat trop jeune peut acqu^rir, roai* 
le yieiliard perd sains cesse ; il est expose i 
commettre ai chaque instant des inadvevtances 
et des b^vues qui conppromettent sa reputa- 
tion , sa gloire , et I'int^ret de la justice. II ne 
saurait etre destitu^ par Tautorite, puisquelt^ 
Constitutiiiii veut qu'il conserve ses fooctioiift 

* 

pendant sa vie , s'il n'est tomb6 en forfeiture* 
II ne peut donner sa demission , s'il n'a que 
ses appointemens pour subsister, puisqu'il se* 
rait expose k p^rir de faim. II est done de la 
dignity et de la sagesse du Gouvernement de 
ne pas souffrir que celui qui a consacre sa vie 
entiere au sacerdoce de la justice , spit r^duit 
a la cruelle alternative de continue? un service 
qu'il est hors d'etat de bien faire, ou de voir 
accumuler sur sa tete les angoisses r^unies de 
la decrepitude et die la misere » (a). 

< ■ ' ■ ■ II M I . *» 

(a) De la Magistrature ea France, etc., :i^ psirt., ch. ft 
pag. i3o. • 
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SECTION V. 

Iwiolabiliti , Indipendarwe , Publiciti des 
Cows et Tribunaux de premier et de second 
degri. 

< Maxime autem adducuntur plerique , ut j^^'jjj^ 
eosjustitice capiat oblivio, cian in imperiorum^ ^"t^t^^ 
honorum, glorice cupiditatem inciderinty^ (a). yMn^un, 
—« A quoi doit-on s'attendre lorsque le Pouvoir 
jndiciaire est confix k des individus ou k des 
corps qui pr^tendent avoir une influence po- 
litique, une participation au pouvoir souvdrain y 
et dont Tautorit^ n'est point circonscrite ni 
d^termin^e? ITest-il pas k craindre que le d^sir 
faugmenter cette influence ne devienne la 
principale affaire des magistrats, et qu'ils ne 
fessent servir le Pouvoir judiciaire d'instru* 
ment k leur ambition ? Ce danger paraitra in* 
ivitable a tous ceux qui ont acquis I'exp^rience 
des hommes et qui connaissent I'effervescence 

de Tesprit de corps (b). 

- — ' — - — - 

(a) CiGER. De Off.^ liv* i, § vin. 

(6) « On remarque en France ( et partout ) que , d^ 

!6. 
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a Les parlemens se trouverenl dans cette 
position critique, des qu'ils se furent.ing^r^ 
dans les affaires d'administration g^n^rale; les 
lumieres et la sagacity des magistrals ne pa- 
rent les' garantir des ^cueils auxquels les ex- 
posait le vice de Finstitution : ils fiirent en- 
train^s dans des erreurs bien funestes. 

« Ainsi, par exemple, apres avoir travaill^ 
avec ardeur a rendre I'autorit^ du roi arbi- 
traire, ils chercherent k la partager, en se 
mettant.... k la place des !l^tats - g^neraux. lis 
lutterent souvent contre le Conseil du roi, et 
repousserent avec beaucoup d'^nergie les me- 
sures qu'ils jiigerent contraires k leurs int^ 
rets , tandis qu'ils se monfrerent beaucoup plus 
faciles pour toutes celles dont les inconv^niens 
frappaient loin d'eux. Dans les diffi^rentes 
crises qu'eprouva le Gouverneraent, ils prirent 
parti tantot pour la cour , tant6t pour les 
grands, quelquefois meme pour Tetranger. Et 
le jplus souvent leur determination dans ces 
conjonctures difficiles fut le resultat des intri- 

qa*an homme entre dans une compagnie, il prend d*abord 
ce qu*on appelle Vesprit du corps, * ( Lettres PersaocSi 
lettr, 54.} 
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gues et de Fambition. C'est en vain que Fran- 
cois r*", Richelieu et Louis XIV chercherent k 
les humilier, soit en leur interdisant ie droit 
de modifier les ^dits , en bornant leur com- 
p^ence, en les assujettissant k prendre tons 
les ans de nouvelles provisions , soit en les for- 
(ant, comme tons les autres citoyens, k fi^chir 
sous un joug despotique : ils c^derent mdmen- 
tan^ment ; mais il leur fnt facile , sous les Geu- 
▼ememens faibles qui suivirent, de reooavrer 
et meme d'augmenter leurs prerogatives. Tant , 
il est vrai que les Goips .toujours subsista^s , 
toujours assembles, et toujours occup^s de 
leqrs int^r^ts, trouvent de grandes ressoorees 
dans leur longanimite et dans la vari^t^' des 
circonstances. En r^sultat, la puissance des 
parlemens fut toujours en raison inverse «<Ie 
celle du Gouvernement. 

« £t pour (^u'on ne dise pas que ces asser- 
tions sont t^m^raires , qu'on; se rappelle la 
conduite du parlement de Paris sur la fin de^ 
p|orable du regne de Charles VI. Apres avoir 
pris parti dans la faction de Bourgogne, non- 
seulement il adhera au traite de Troyes, sui- 
vant lequel , au mepris de la loi saJique , on 
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famit passer la coiironne 4e France 9ur la t^e 
de H^nft V, roi d'Angleterre ; npn-seulemeot 
il pr^ta ^rinenl; d'obiiiasance entr« le$ maim 
du due d^ Bedfort; mais U prononf^ on amH 
de prosjcriptiou contre le Dauphin ^ qui a r^ 
gn^d^puis sous le nom de Charles YII^ d^dan 
ce prince criminel de lese-majestii, d^hu de 
tontes iuccessions, honneurs et dignity ^ et 
ses Tassaux affranchis du serment de fid^liU 
qu'iU lui ayaieni; pr^t^« II est k remarquer que 
cet arr^t est le premier acte de juridictiQn 
crimmelle rendu par c^tte cour. 

« Qu*on se rappelle les persecutions que lei 
parlemens ont fait ^prouver aux religionnairei 
durant le seizieme siecle. Celui de Paris donna 
le signal au commencement de j 535 , en coih 
damnant au supplice du feu six bour^^is 
qui avaient adopts la doctrine de Calvin; Tar- 
tit fut execute k TEstrapade. ^n les hissa au 
bout d*une longue poutre i d'ou on les 6t deir 
cimdre k plusieurs reprises sur fin bucber ar- 
dent, pour les faire bruler k petit feu (a)* Cinq 
ans apres, le parlcment de I^oveuce condamna 

{a) UUtoire du Psriement de Psrity cb«p. fix, 
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dorneaf des principaux habitans de M^rindol, 
pr^enus dli^r^ie , & p^rir dans les flammes , 
et ordonna que leurs bois seraient coupes et 
kmi^ maitons d^molies. Le commandant da 
Piteont ayant fait surseoir Fex^cution de cet 
arr^t atroce, les Yaudois obtinrent leur par- 
^saa de Francois 1% k condition qu'ils abja- 
reraient. Mais cette condition n'ayant pas ^t£ 
remplie , le m^me parlement continua sa poiir- 
«iite et surprit du Gouvemement la per- 
mission d'ex^cuter Tatr^t suspendii: Meynier 
d'Oppede, premier president, et Favdcat-g^- 
0^ Gu^rin, se cbargerent eux-m^es de 
cctte execution , se mirent 4 la t^te des trou- 
pes, cotirurent de village eh village, firent 
nuasacrer sous leurs yeux tous les habitans, 
sans distinction d'4ge ni de sexe. Yingt^deux 
Ikmrgs furent r6duits eh cendres , et le peuple 
qui les habitait extermin^: Cet exc^s de bar- 
barie causa une horreur g^n^rale. Le roi fit 
diteoncer, au parleifnehtdd Paris, les deux 
chefs de Fexp^ditidn; d'Opp^de eut asseaj At 
cr^t et d'inlrigue pour se faire declarer ab- 
sous ; Favocat-g^n^ral Gu^rin paya seul 'de sa 
t^teles flots de sang innocent qui avaieAt ixt 
versus. 
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« Sous le regne de Henri n et sons cdoi de 
Charles IX , au lieu d'eroployer toole sou an- 
torit^ pour calmer les esprits et mainteoir k 
paix publique, ie parlement de Pari§, s^doft 
par les Guises , excita les fiireurs du feoatisme, 
poussa les dif£6reus partis^ la guerre civile 
^rec uiic violence extreme , et ne fut que trop 
bien seconds par les parlemens de province 
D'abord, au m^pris des formes et des lois dont 
il ^tait d^ositaire , il organisa un espionnage 
g^ndral , ^tablit une sorte de procedure clajh 
destine et inquisitoriale contre les r^form^ 
Il ordonna par ses arr^ de leur courre-sus^ 
de les exterminer : lorsque les deux parlis 
lass^ de r^pandre le sang fran^ais voulurent 
poser les armes, le parlement fit les plus grandf 
efforts pour emp^cher la pacification^ au point 
de n*enregistrer les ^dits qui y avaient rap- 
port, que provisoirement, avec des protested 
tions , et dUns^er sur un registre secret d<f 
modifications qui en changeaient les disposi' 
tions principales. Celui de Toulouse, au lieu 
de verifier la pacification <lc i568, fit trancher 
la the au gentilbomme , nomm^ Rapin , qui 
lui avait apportd cet ^dit de la part da rol 
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Le cbanceiier de I'Hdpital, cet homme c^lebre, 
qui a le plus honor^ la magistrature , indign6 
de la conduite des parlemens, de Tesprit de 
luiatisiiie qui les dirigeait, de Tabus qu'ils 
feisaient de la verification et de Tenregistre- 
ment des lois, tenta^ mais en vain, de leur 
arracher ce droit.... 

<i Enfin ; le parlement de Paris porta la fr^- 
n^ie jusqu'i ordonner que Tanniversaire de 
la Saint -Bartheiemy serait c^l^br^ dans une 
pnocession solennelle. Au lieu de faire le pro- 
ces aux assassins de Coligni , il fit celui de I'a* 
miral assassin^, et pronon^a un arret contre 
la m^moire de ce grand homme, arret qui 
n'est infamant que pour la m^moire des juges 
qui Font rendu (a). 

« Sous Henri III, le parlement de Paris eut 
la pretention de se mettre bien au*dessus des 
tXdStA - g^n^raux , en modifiant Fordonnance 
donnee par les Etats de Blois^ 

« Les parlemens de Paris , de Languedoc et 
" ' ■ ' 1 . . ■ ' Ill J I . 

(a) Le parlement de Paris fut lui-m^me expose atix 
Tiolences et aux outrages des ligueurs. C'est ce qui a fait 
dire k M. de Voltaire, « qu'il fut tour a tour I'organe et 
la Tictimc de la ligue. * 
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I 

de Rouen se signal erent par des 9iTilt$ de pro- * 
^cripltion contxe Henri IV, Ig oieilleur ide MB 
rois , at eontre ses partisans. \ ; 

« Sous le commenc^inent du ngon, ^ 
Louis XIII et sous li ri^ence d'Anne d*XiB^ 
triche, les parlemens chercherent k pn^te 

de la faiblesse du Gouvemement pour s'enoh* 

* 

parer de la puissance publique. Us se r^uni- 
rent aux grands et au parti de I'^t^^nger eontre 
laco^r; ils s'epgagerent dans ce$ mis&rables 
tracasseries de la Fronde , qui donnerent lieu 
k uoe guerre civile non moins ridicule que 
desastreuse. 

^ En un mot, ils ont presque toujours Ht 
lef^fauteurs ou les artisans des troubles civib, 
et ils ne se sont determines it redamer les j^tats- 
g^n^l^n^^, que lorsqu'ils oht cru ne pouvoir 
plu9 defendre leurs privil^s. 

« Comment les afiaires contentieuses parttr 
culieres n'auraient-elles pas sonffert de cette 
organisation vicieuse de TOrdre judiciafare ? 
On trouvait sans doute dans les parlemens de 
France toutes les lumieres et toutes les con- 
naissances desirables pour bien administrer la 
justice; mais cette influence politique, ce desir 
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de grandeur ^ cette soif de ppuvoir, cette lutjte 

d^autbrit^, dont j'ai parU, eatretenaiept dans 

fie$ eompagoies un foyer d'mtrigiie^ et un feiv 

Hmt de pasaions*, qui jcontpastaietit essentiel- 

iemeiitayec le calme el; FimpassibiUt^ dont les 

aiagiatrats ont un si grand begoiu pour cpn* 

wrfw. leur iut^it^. J'en- appeiW <eucore au 

tcniQignage de iceux qui ont. acquis la con-* 

ittsiance du cosur humain ; ils attesteront tons 

({oe I'iat^ret). I'ambition et I'esprit de corps 

dtec&t; le jugement et nuisent k I'impartialite 

4es magistrals. 

«£i0S fondions politiques ^tant celles qui ^t* 
Igimtle plus les parliemens, ^Ue$ obtep^ient 
taajours la prefer<euce^en sorte que les plus le- 
geres tracasseides^ de eour interrompaient sou- 
Went radpiui^tratioa de la justice. Les afiaires 
contentieuses. n'et£int pas les principales af- 
£iirQS des n^agistrats, il devait arriver encore 
qn'ilsn'j consacraient pas tout leur temps , 
toates leurs £Eicult^s ^ et qu'ila les , traitaient 
qiidquefois ayec pip^ipitatiou et l^gercfte.X<eur 
pv^Uention yraimentextravagante d'etre plus 
sages et plus puissans que la loi, de n'etre pas 
astreints a s'y conformer, d'avoir le droit de 
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la modifier el meme de la hare ddet. fm. 
letirs jugemens atix regies d'iq(M/6^ qu*iU$^ 
vaientvarier sehm le temps j les cuvansimica\ 
et la qualiie des personnes {a)j donnait la plift, 
grande latitude a Farbitraire, et laissail flodff 
les particuliers dans Tincertitude la plus fiih 
neste de leurs droits, puisqu'ils n'^l^ieDl poiil 
assort de les voir sanctionoes par la juslio^ 
lors meme qu'ils ^taient etay^ sor le Idle 
sacr^ des lois. Entrain^s par leur systeme i 
se prononcer daiis toates les dissensions civiks 
et k profiler des troubles publics pour aog* 
menter leur puissance, ^tait-il bumainemeot 
possible quails tinssent la balance d'une main 
bien assur^e, et qu'ils pesassent avec ime im- 
partiality absolue les int^rets de leurs parti* 
sans, lorsqu'ils se trouvaient en opposition 
avec ceux de leqrs ennemis. . . .? 

« Pour peu que Ton y r^fl^chisse, on troovcrt 
dans cette organisation vicieuse des parlemtoi 
le vrai mobile des persecutions dirig^es cootrt 
les religionnaires et contra une multitude d'iii' 
<lividus non moius innocens, depuis la mar^ 

(a) Foy. d-desftat, pag. 3i, aao ei iuw. 
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bale d'Ancre, jusqu'^ Finfortune Galas. On y 
i>uyera. la cause de la fWveur accord^e. k tous 
9' privileges , et surtout les vrais motifs de 
exten^on prodigieuse des droits f^odaux. Per- 
onne n'ignore qu^avant la Revolution la f^o^ 
blite s'etendait sur la presque totality des 
iroprietes r^elles du royaume ; qu'elle ^crasait 
'agriculture ^ nuisait essentiellement k la levee 
les contributions; et cependant le plus grand 
lombre de ces pr^tendus devoirs , et surtout 
b plus vexatoires , n'^taient etay^s ni sur la 
loi, ni sur les titres, mais uniquement sur la 
jurisprudence des cours souveraines (a). 

« C'est encore k Tesprit de corps , consid^re 
sous un autre point de vue , que M. de Vol- 



ia) Rien n*6tait moins constant et jplus vari^ que les 
pr^endues maximes qui servaient de regies pour ^tablir 
ies perceptions f^odales. Ici on mettliit en principe, nuUe 
terre sans seigneur : la, le cens etait juge imprescriptible ; 
i^lenrs, on tenait pour constant que les droits de -muta- 
tis, stipules au tiers denier , emportaient la moitid du 
juste prix, etc., etc* Ces surcharges et une multitude 
d'aulres du m^me genre, n*^taient^tay^es que sur la juris- 
prudence des parlemens, dont les membres ctaient juges 
<t parties : car ils etaient presque tous proprietaires de 
droits fe'odaux. 
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taire attribue ies pamrsuites que le parleroait 
de Paris fit vers- le rnriliea do qainueiDe rikdk' 
contre Ies £Kteurs de Fduste^ im priMjl e ig| 'ac» ! 
cas^s de magte, pour £tre Tenm TendieJi 
Paris Ies premiers livres imprimis; la longne' 
resistance de cette cour k la r^fonne dii caden^' 
drier; I'arr^t qu*elle rendit pour Aristote, et 861 
arrets contre F^^tique ,* fcontre Tinoculation 
de la petite-v^role , et Oontre Fencyclopedie. 
Toutes ces mati^es ^tant hors de la sph^ 
judiciaire , le piu^lement n'eit prrt cotinaiissaiust 
qu'en vertu de Fautorit^ admifiistrative k Ijh 
quelle il pr^endait avoir droit de participd!^^ 
Tel est , ajoute Voltaire ^ le sort des compagnies 
Ies plus sages , qui n'ont d'autres regies que 
leurs i^ciens usages et jeurs formality. Elks 
s'opposent k tous Ies arts naissans, k toutes 
Ies v^rit^s contraires aux erretirs de leur en* 
fance, k tout ce qui n'est pas dans Fancien 

gout et dans Fancienne forme Comme 

aucun membre d*une compagnie ne r^pond 
des ddib^rations da corps, Ies avis Ies moins 
raisonnables passent quelquefois sans contra- 
diction : c'est pourquoi Sully a dit dansses 
m^moires, que, si la sagesse descendait sur b 
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terre , elle aimerait mieux se loger dans une 
seule t^te que dans celles d'une compagnie(a). 
cc On av^^ait tort, je le i^pete, de chercher 
la cause de ces erreurs diverses dans la mau- 
vaise composition des parlemens , c'est-ji-dire , 
dans le mauvais choix des membred qui les 
Qomposaient. II est constant au contraire qu'ils 
^ient en g^n^ral non moins recommalfidables 
ptf leurs qualites morales que par leur ih- 
slmction , et qu'il 86 formait parmi eux des 
hdmmes du prerbier m^ite. Mais ils compo- 
saient des corps ambitieux par essence , tou-> 
jMTs pr^occup^s du d^sir d'augmienter leilr 
Influence , eO profitant des intrigued et dies 
'tK)ublesdu GouVernement. L'int6r^t'du corps, 
^ leS' combinaisons de Fhomme d'etat se trou- 
nient fir^quemment opposes aux devoirs aus* 
tires du magistrat , et c'est ce vice radical de 
rinstitutioln , cette opposition etitre Tinf^r^t et 
le devoir, qui produisaient les d^ordres dout 
nous avons pari^. II ne suffit pas qu'un corps 
soit compost d^hommes ^clair^s ; s'il est mal 
bstitu^, s'il ne se trouve pas en harmonic 

. ^ avec les autres parties constitutives du Gou- 

,' ■*■■■■ ■ ■ 

I* hi 

I (a) YoLTAiEE. Essai 6ttr let mcrars. 
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vernement , il troublera infailliblement f ordre ; 1 
public j> (a). '^ 

Ces fails historiques , ces observations jodi* 
cieuses , que nous avons cru devoir rapporter . 
ici, par la raison, eutre autres, qu'il en resisoit 
une confirmation nouvelle de plusieurs v^ril^ 
et principes successivement d^velopp^s dans le * 
cours de cet ouvrage (6), se concilient facile- 
ment avec ce qu'il est bien essentiel de recoo*. 
naitre en principe, relativement k TinviolabiliK 
et k Tind^pendance des cours et tribunaux. Au 
sujet de cette inviolability et de cette ind^pen* 
dance, nous transcrirons maintenant le passage 
suivant d'un discours prononc^ par un autre 
magistrat, dont il ne serait pas naturel que#. 
les principes et la maniere de consid^rer les 
choses se trouvassent en contradiction avec les 
jugemens de Tauteur dont nous venons d'eoh 
prunter le lan'gage. Dans ce discours compost 
pour la rentr^e des vacations , devant le tri* 

(a) De la Magistrature en France, etc. ^ i'* part. , ch. iTt 
Des parlemens de France , considerSs comme r^ums* 
sant une grande influence politique a Vautorite judidairt^ 
pag. I\0 et suiv. 

(b) Foy. entre autres, vol. x, pag."a6o, 647 et sui^.i 
Tol. XI, pag. ai6 etiuiv. 
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moal de. premiere instance du d^partement 
iC la Seine, audience du 7 novembre 181 7, 
an de MM. les substituts du procureur du roi 
res ce tribunal (M. Bourguignon fils), s'est 
cprim^ en ces termes : « Oubliant les prin- 
pes conservateurs de Tordre des soci^t^s, 
harles Y ose porter lui jour une imprudente 
tain sur I'arcfae saiiite et renverser en France 
)us les corps de magistrature. II imagine d'y 
[ibstituer des commissions temporaires com- 
os^es d'hommes vertueux, mais re vocables, 
u'il charge de rendre la justice sur tons les 
oints du royaume. Bientot un feu general al- * 
sm^ dans nos provinces lui apprend qu'en 
branlant la stabilite et Tind^pendance de I'Or- 
ht judiciaire , il a ^branl^ des memes coups 
es fondemens de la Monarchic ; qu'il ne pent 
rreter les progres du mal qu'en brisant les 
QStnimens du pouvoir qui Font caqs^. Alors , 
>arait cette ordonnance remarquable par la- 
[aelle, en revoquant la suppression des par- 
6floiens , il declare avec une modestie si pleine 
le charmes quelle lui a ete surprise par mau- 
^aise impression et a son grand deplaisir : bien 
lifferent de ceux , ajoute Thistorien , qui pen- 
Tome XI. 17 
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sent que les erreurs ^chapp^es k rautorit^ dn 
prince ne peuvent plus etre retract^es. Ah! 
sans doute, ce fut par des actes plus r^^dus 
et mieux con^us de son regne que ce nuH 
narque sut conqu^rir le surnom glorieux de 
Charles-le-Sage ; mais jamais peut-^tre il ne 
fut plus digne d'un tel honneur qu^ dans te 
moment de candeiu* et de bont^ , ou il joignit 
au courage d*avouer sa faute le ra^te vrai^ 
ment royal de la r^parer » (a). 



• 

(a) ( yojr. le Moniteur du 8 oovembre 1817, /i® 5ii). 

On peut aussi appliquer a ce sujet le passage tarnat 
(le TAbr^g^ de la Republique de Bodia : « Apret afoit 
dispute aux rois le droit d'abroger les lois qa*ils oat 
publiees eux-m^mes , on a cliercbe des raisons poor Id 
diisuader d*en user.... Ou a dit que la Tariation ^ 
indigne de la majesty fiouveraine^ qu*elle ^tait ODtftl* 
blessC) un aveu de pen de reflexion et m^me d'impi*^ 
dcnce; on s'est mepris. 

« On a substitu6 une fausse grandeur, a la majesty 
veritable , I'orgueil k la ^ignit^, roplni&trete a la droitine. 

n t,es rois , accables tons le nombre initnagiuable dd 
objets que presente le gouvernemeut, ne pr^tendent ptf 
a rinfaillibilitd : auraient-ils a rougir d*une ^rreurdoBt 
le reproche ne tombe pas sur leur pcrsonne. Si pard^ 
ttaisons quelquefois imperceptibles, ou par Pabus de cfox 
qui ex^cutent , ce qu*ils auront ordonnd dans des vuei At 
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Bfais ce qu'il faut dire surtout, pour ^oi- 
}ncr toutc opposition, toute divei^ence de 
lentiment sur cette matiere , paroii les faommes 
krbir^s, c'est que, dans un ^tat de choses r^* 
pilier, sous uaGouvemeroeht bien constitu6, 
» tout est k^sa place, ou font marche dans 
Tordre et les limites determines par la nature 
neme et que doit consacrer la Loi fondamen^ 
lile de FEtat, rinviolabilit^ des cours et des 
trSnmaux doit en effet etre religieusement 
itspect^e ; c'est qu'aucune espece de commis- 
aoDS temporaires ne doit y etre qlablie; car 



«w^ 



prodvit un effet que Ton B'a pas prem , fandra- 
1^1 kisser subsister le mal dans Tid^e d'une grandeur 
laaginaire? Le Prince ne recnie pas , lorsqu'il retrogade 
nr le chemin qui l*a egar^ , il s'a^ance vers la bonne 
vMe.' On vent donner a des rois les qualites des petites 
mes. Si un miinistre , enfl^ d*une folle ^anit^, parrenait 
a inspirer a son prince ces maximes , .on pour rait a'^crier 
tvec I'auteur de I'Esprit des lois : tout est perdu. 

« Charles V , surnomme le Sage , convoqua les Etats 
tnr les plaintes de la Guienne; il leor dit : qu'il les avait 
/te wenirpour avoir leurs avis^ et se corriger s'il avait fait 
^Ique chose quil nc ddt pas f aire. C'est penser en roi ; 
VII sentiment contraire est un sentiment ttur ; il est d'ob- 
*tiiiation et de fausse gloire. » ( Abrege de la Rep. de 
Bodin , torn, i , liv. ii , chap, v , pag. 542 et 243. ) 

'7- 
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r^tablissement de ces commissions , cours pr6- 
votales ou autres , est une atteinte r^lle por- 
t^e a ce Principe de I'lnviolabilit^ des cours et 
tribunaux ordinaires. U est done natural qoe 
Ton ait r^cemment ^lev^ la voix de toutei 
parts contre Tinfraction de ce q^eme principe. 
Le rapporteur de la commission chai^^ de 
I'examen du projet de loi present^ a la Cham- 
bre des d^put^s , dans la stance du 9 Janvier \ 
4817, sur la suspension de la liberty indhri- , 
duelle, a dit, entre autres ; « Les cours pr^ 
votales, ^tablissemens de circonstances , ont 
moins de force qu'on ne I'avait cru. Les tri- ! 
bunaux extraordinaires prennent mal en Fran- ^ 
ce » («). — « La raison en est, a dit un autre 
membre de la Chambre, qu'un Gouvernement 
libre vent des ressorts de liberty » (i). Et un 
autre membre encore s'est exprime ainsi : 
a Oui, messieurs, les tribunaux extraordinaires 
prennent fort mal; et elles prendront toujours 
de plus en plus mal, en France, toutes les 
institutions qui feront dependre les liommes 



{a) Disc, de M. De Serre, Moniteur du 1 1 Janvier i8i7' 



n* 1 1. 



{b) Disc, de M. Jossc de Beau voir. [IbidL^ 
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lu caprice, de rerrenr, ou des passions d'un 
»u de plusieurs autres faommes , en privanl 
D meme temps rdpprimd de la protection des 
>nnes judiciaires. Qu'on n'espere pas, quoi 
u'on puisse faire , qu'on n'espere pas effacer 
e sentiment de sa dignity et de ses droits qui 
p^n^tr^ dans le coeur de chaque Fran^ais. 
*ravaillez plutot a le fortifier, respectez-le 
artout, et, loin d'en arreter I'essor, livrez- 
ous sans crainte a ses effets. Ce sentiment 
eql pent empecher notrc malheureuse patrie 
le tomber dans le d^couragement, r^tablir sa 
nrosp^rit^ , et la sauver de I'abime d'opprobre 
It de misere ou tant de causes diverses me- 
mcent de nous replonger » (a). — « Entre les 
nains des tyrans, les tribunaux d' exception 
wmt une arme infaillible pour se d^faire des 
bomraes qui les effarouchent. Ces tribunaux ser- 
pent ^galement d'auxiliaires aux revolutions; 
lis en deviennent comme le sceau , lorsqu'ils 
tt'en ont pas et6 le principal levipr, et c'est en- 
core une arme qu'on emploie pour frapper 

(a) Discours de M. Voyer d^Argenson; seance du i4. 
^wer 1817 ; Monitcur du 16. 
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plus surement le parti vainca. Sous quelqiie 
couleur qu'on les presente , quelque npm qu*on 
leur donne , sous quelque pr^texte, qu'on les 
institue, on doit les regarder comme des tri- 
bunaux de sang; ils d^shonorent le prince qui 
s'en sert; ils souilieraieat la revolution entre- 
prise pour la plus juste cause » (a). 

Par les premiers acres de la Revolution, la 
legislation, en France, a ete mise en harmonie 
avec le principe de la,publicite, meme daosles 
justices inferieures. La loi du 16-24 aout 1790 
sur I'organisation judiciaire, porte : <cTit. 11, 
art, 14. En toute matiere civile oucriminelle, 
les plaidoyers, rapports et jugemens seroDl 
publics; et tout citoyen aura le droit de de- 
fendre lui-meme sa cause ^ soit verbalement, 
soit par ecrit ». 

— Loi du 19-22 juillet 1791 . «Tit. u, art 56. 
Les audiences de chaque tribunal seront pu- 
bliques, et se tiendront dans le lieu qui sera 
choisi par la municipality. . . . 



(a) De la Justice criminelle en France , par M. Beren* 
ger, torn. 1 , chap. 11 , il" part. , sect, x , {xag. 84. 
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« Art. 58. L'instruction se fera k I'audience , 
\ pr^venu y sera interrog^^ les t^moins pour 
tcoutre entendus en sa presence, les regro- 
bes et defenses proposes , les pieces lues , s'il 

en a, et le jugement prononc^ de suite, ou 
uplus tard a Taudience suivante, etc. » {a). 



(a) Foy, ci-detsus, vol. x , pag. 269, a86 ct suiv. 
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DEUXIEME PARTIE. 

DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES RELATITBS ▲ Li 
TION DE8 ATTBIBUTIOnS DES COCRS KT niBUITj 
SECOND BT DR PBEMIER DBGRi. 

SoMMAiRB. Repartition de ces Attribations. 

Dans un ouvrage el^mentaire et poi 
d^ja ^tendii, tel que ceiui-ci, lorsque l 
rit& fondamentales ont ^t^ posdes, et qi 
suite les principes qui en decoulent imn 
tement ont ^te suffisamment demontr^ 
longs d^velopperaens au sujet des cons^ 
ces et details secondaires' seraient supi 
En effet, Tevidence de ces consequenc 
details d'application doit r^*sulter, pour 1 
teur attentif et judicieux, du rapprochf 
et de la coincidence de ces memes detail* 
les principles et avec leurs bases. 

Hatons-nous done : les evenemens sc 
sent ; I'cpoque s avance et se prepare ; et 
ces circonstances , Tutilite de cet ouvrage 
etre d*autant plus prochaine et plus gK 
qu il sera termini plus promptement. 

Nous nous bornerons a faire reniarque 
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par une indication sommaire des Attributions 
judiciaires dans les cours, dans les tribunau^ 
et dans les justices inferieures , que ces attri- 
butions doivent s'y trouver divis^es et r^par- 
ties pr^cisement d'apres les merpes principes 
et les memes regies.. 

Section civile et commerciale. 

La nature meme des choses distingue et 
«prescrit de s^parer cette premiere Section en 
deux Chambres , savoir : Chambre civile et 
Chambre commerciale. 

La Chambre civile doit nalurellement con- 
naitre de toutes les contestations en matieres ' 
purement civiles. 

\ La Chambre commerciale connaitra des con- 
testations en matieres de commerce. 

Nota, 1^ II faut encore remarquer ici que cette 
premiere division n empeche pas que , pour Tutilite 
du service et pour la prompte expedition des af- 
faires , chaque Cour , chaque Tribunal , et meme 
^haque Justice communale^ ne puisse^ suivai.t les 
localiies , admettrc une subdivision de Tune et de 
1 autre de ces deux Chambres principales en plu- 
*ieurs autres chambres ou sections : ce que Ton peut 
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sans inconT^nient leur laisser la fiu^uke de d^termi- 
oer par un Reglement particulier et int^rieur. 

2^ II est bon de faire observer aussi qa aojooN 
d'hui , en France, il n^existe de tribunaux deoom- 
merce pour le jugement en premier ressort del 
contestations commerciales, que dans quelques yilfts 
du royaume. Le Code du mois de septembre 1807 
(liv. IV, titre i, art. 61 5 ) a reserve au chef da 
Gouverneraent la faculty de determiner , par on 
reglement d administration publique, le nombre 
de ces tribunaux et Ics villes de leur situation. Par- 
tout oil ils n'ont pas ete etabliS, leurs. fonctioBf 
sont rcmplies par les tribunaux civils dits de pre- 
miere instance. Au second degr^ de juridiction, 
ceue distinction ne subsiste plus ; et les cours 
royales prononcent sur les appels des jugemens 
rendus en premier ressort par les tribunaux civils 
et par les tribunaux de commerce. Mais pourquoi 
cet ^tat de choses doublement irregulier^ et que 
rien ne necessite v^ritablement.... P 

ri existe en effet , entre les proces sur les matieres 
civiles et sur les mati^res commercialese une dis- 
tinction naturelle, et qui motive I'admission dune 
distinction semblable dans I'organisation des cours^ 
aussi bien que dans celle des tribunaux inf^rieurs; 
mais il n*en resulte pas la necessite de recouriri 
iiulle part, et a quelque degr^ de juridiction que 
resoit, a letablissement de tribunaux extraordi' 
naires ou d'exception. 
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QiMiDt a present, nous ne r^pondrons pas k oe 
ijet aux argumens fondes qae Ton pourrait tirer de 
;tat aoluel de rorganisation judiciaire en France, 

plus particullerement de la difference des regies 
loptees pour la nomination des juges dans Jes tri- 
unaux civils ou ordinaires , et pour celle des juges 
ins les tribunaux de juridicfion exception nelle ou 
>lDaierciale. Ges objections ou argumens se trou- 
3roDt uaturellement resolus et ^cartes par Texposi- 
on des principes que nous aurons a ^tablir dans 
i second paragraphe de ce titre iii , concernant le 
node de renouvellement des cours et tribunaux 
D general; il nous sera facile alors de reconnaitre 
[ue les regies a admettre constitutionnellement en 
tettepartie de lorganisation sociale , peuvent et doi« 
mx y etre a tons egards uniformes et regulieres 
wnr toutes les cours et pour tons les tribunaux. 

Action du Contentieux entre V Administration 
et les Parties J de Liquidation et Comptabi- , 

De meme que dans la Cour supreme natio- 
iale, cette Section se divise aussi, d'apres la 
uUiire meme des choses, en deux branches, 
l^ns les Cours de d^partement , dans les Tri- 
^tinaux d*arron(!issement et dans les Justices 
Ommunales , savoir : Chambre du Conten- 
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tieux entre radministration et les parties, et 
Chambre de liquidation et cornptabilit^. 

La Chambre du Contentieux doit llaturel- 
lament connaitre des contestations qui, aux 
divers degres correspondans de la hi^rarchie 
administrative, peuvent s'elever entre les agens 
de cette branche du Pouvoir, agissant en cette 
quality, et les simples citoyens. De ces contes- 
tations, quelques-unes d^ja, telles que cellcs 
qui sont relatives a la perception des irapots 
indirects , ont et^ attribuees , en 1 790 , aux iri- 
bunaux de district {a) et le sont pr^sentement 
aux ^ribunaux de premiere instance; les autres, 
telles que celles qui sont relatives aux regle- 
mens des indemnit^s dues aux particuliers, a 
raison des terrains pris ou fouilles pour la 



{a) Entre autres, la loi du 7 — 11 septembre 1790, 
faisant suite a celle du 16 aout, sur Torganisation jadi- 
diciaire , portait : <c Tit. xiv, art. 2. Les actions civilei, re- 
latives a la perception des imp6t8 indirects^ seront jog^t 
en premier et dernier ressort , sur simples memoires et 
sans frais de procedure, par les juges de district, lesqnels 
une ou deux fois la semaine , selon le besoin du sernctf 
se formeront en bureau ouvert au public , compose d't^ 
moins trois juges , et prononceront apres avoir entendo 
le commissairc du Roi , etc. , etc.- 
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confection des cheinins , canaux ou autres ou- 

vrages publics, ont 6te attributes d'abord aux 

directoires de district et de departement {a) , 

et par suite aux conseils de sous-prefecture et 

de prefecture. 

I^ Chambre de liquidation et coroptabilit^ 
connaitra de la verification , liquidation et apu- 
rement des comptes des agens comptables et 
responsables , et de iheme aux divers degr^s 
correspondans de la hi^rarcbie administra- 
tive {b\ 

(fl) Voy. cctte xn^me loi du 7 — 11 septembre 1790, 
inline Titre, art^ i a 10. 

(6) La loi du 14 — 18 d^cembre 1789 portait : <c Art, 
^7. Tons les comptes de la rdgie des Bureaux municipaux, 
>pres qu'ils auront ete recus par le Conseil municipal , 
seront yerifi^s par FAdministration ou le Directoire du 
Strict, arr^t^s definitivement par TAdministratioii ou 
le Directoire du departement , sur I'avis de celle du dis- 
trict ou de son Directoire.... 

«59. Dans toutes les communautes, sans distinction, 
les citoyens actifs pourront prendre au grefFe de la muni- 
^%alit^, sans d^placement et sans frais , communication 
^es comptes, des pieces justificatives et des deliberations 
^^ Corps municipal, tontes les fois qu*ils le requerront.... » 
V^oy, ci-dessus, vol. xi , pag, 87). 
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Nota. Sous un Gouvernement dont ie bnt ett 
d'35surer ea toutes choses le triompbe de k justice 
et du bon droit, il ne suffit pas que les citojens 
puissent trpuver, dans les institutions de FOrdre 
judiciaire, des moyens prompts et faciles pour dire 
respecter par les autres citoyens individuellefnent, 
leu rs -person nes et leurs propri^tes : il faut, il im* 
porte bien dayantage encore que chacun d'en 
trouve cetie meme protection contre les empio]fM 
des diyerses branches d'adrainistration , qui soot 
souvent assez portes a outre-passer les boroes de 
leurs attributions , ou k abuser de la portion d'au- 
torite qui leur est confiee. Mais comment y parve- 
nir, si ladministration est juge et partie dans n 
propre cause , ou s il faut que le propr^taire \bi 
soit force d abandonner la surveillance de ses afliires, 
les travaux de sa profession , pour venir dans la 
capitale, a deux cents lieues peut-dtre de son do- 
micile , solliciter comme une faveur , ce qu'U est 
fonde k reclamer comme un droit ? N'est-ce done 
pas, au contraire, a TAdministration que doit £tre 
imposee Tobligation de faire juger ses pretentions 
et reclamations sur les lieux menies et par des au* 
torites vraiment judiciaires, dont Vindependance 
garantisse Tim partia lite ? JS est-ce pas un priocipe 
consacre par la legislation de tous les peuples cifi- 
Uses, que le defendeur ne doit pas etre distrait des 
jiiges naturcls de son domicile ? N'«st-ce pas ici 
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le Ilea d*observer , ne serait-ce pas mdme an besoin 
cdni d'^tendre rapplication deceprincipe, puisque 
FAdministration ayant se% agens et pr^pos^s dans 
tootes les parties du territoire , son execution ne 
pent jamais entralner pour elie aucune difficult^ 
rMle? 

Dans Tune des derni^res sessions , plusieurs 
ttembres de la Chambre cles'^deputes ont manifest^ 
dtf'opinions qui saccordentparfaitement, quoique 
(Tone maniere plus ou moins direcle , avec ce que 
le droit recommande d'adopter par la disposition 
fondamentale et constitutionnelle , relative k cett^ 
ptrtie de Forganisation judiciaire. 

fturticuli^rement , Tun d eux a dit : « Dans cet 

iBcien regime si decri^ (d'une part, et tant ?ant^ 

di Tautre ) , les parlemens s'honoraient pourtant 

ftere les defenseurs des peuples et Tasile des oppri- 

taiin. Et sous iin Gouvemement constitutionnel , 

dies un peuple ^lair^ , qui se vante si fastueuse- 

Bent d'avoir, depuis vingt-neuf annees, bris^ les 

fers de son ancienne servitude , d*avoir an^nti les 

privil.eges ; un prefet ou un maire , convaincus 

d'avoir appesanti ieur despotisme sur leurs adminis* 

ttigj de les avoir spoli^s par des concussions, ont- 

lis jamais 6te frappes du glaive de la loi ? La desti- 

tntioii, souvent m^me un simple deplacement, ont 

6tk les plus grandes des peines qui Ieur aient ^t^ 

infligees; et quel plus terrible privilege que celui 
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dd rimpunit^ clariit les prindpaux ageni du poui^oir! 
Neft-ca pas la pluf dangerauie infraction envan 
no» loif confititutionnellef P 

« Ainsi done on doit panfcr que Tartiole y& du 
S^nutuA-Confulte da Tan VllI , aitt repouM^ at re* 
prouv^ par la Charle, at qua, calla*ci proclamant 
la reftponsalulitii da« adminifttrataurf ) alia admat, 
comma autrafoif , la tradition das coupablas davant 
laf court royala/i , imagef at succasfaurf dai Parla- 
men$(v<)y, ci-JeM., pug. i8H a ^(aV.), jutqu^ I'^mii- 
fion d'una nou valla loi fur la raipomtabilitdf loi qui 
fixara la moda dcf nouvallafl pountuitaf judiciiairaf . 

a Combian da loif anciannas na font^allat poi 
encore fans casse raMuiicitdafl , sans caMa invoqu^**, 
runtra las inti^r^tH daft citoyens ? Kt Ton cStouffcrait 
laii pluA 0ug(tA , lefi plus Aulutuiraf, las plus an har- 
monia avcc la (jliarta, quand il f*agit da diSfandra, 
da prouigar ou da vanger las pauples oppriro^s par 
I'urbitrairc i* Non , il n'an paut £tra ainsi , sous un 
Gouvarnemant liberal at sous la saga administration 
du princa legitime. 

•• Caft nobles attributions da bauta-polica , bien 
plus (^a IVxtttrision das rassorts fant da fois d^ja 
r^clamda par I'dgoisma ambitiaux da qualquas loca- 
litds y raltsveraient T^clat dtm cours royalas , allai 
lerouvraraiant par lu una partia da laur antique 
splendcnu' : £tre h;s deiensaurs ile& iaiblas opprimes* 
laur attiixM'ait la vi'udration publiqua. 
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« Notre premier devoir est de procurer aux Fran« 
^s un moyen legal dobtenir justice, car Timpu- 
nite irrite et indigne avec raison^ et le recours aux 
tribunaux est le seul qui semble jusquici concor- 
dant, dous tous les rapports, ayec la Gharte, la jus- 
tice , la raisbn , et la tranquillite et la securite 
publiques» (a). 

Section correctionnelle et criminelle, 

• * 

C'est encore par la force meme des choses 
et d'apres leur division naturelie que cette 
autre Section principale doit etre partag^e, 
dans les Cours et les Tribunaux inferieiurs, de 

« 

meme que daiis la Cour supreme nationale , 
en deux Chambres distinctes , savoir : Cham- 
bre correctionnelle et Chambre criminelle. 

La Chambre correctionnelle jugera correct 
tionnellement , c'est-k*dire , qu'elle punira tous 
les ddits que la loi r^prime par des lois pu- 
rement correctionnelles (i), ou meme de sim- 



(<t) (Disc, de M. Laisn^ de Villevcsque.Jlfo/i*^ei£r du 
mardi^ 5 mai i8i8,/2^ 12 5.) — Foy. aussi, ci-dessns, 
entre aatres, pag. gi et stdv. ; pag. 260 et suiv, 

(b) Foj. le Cod. pen. , liy. x , chap. 11 , art* 40 et suiv. 

Tome XL 18 
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pie police dans les justices inf^rieures on com- 

munales (a). 

La Chambre criminelle prononcera sur les 
d^lits ou infractions plus graves que la loi qua- 
lifie de crimes , et qu'elle punit criminellemeni^ 
c'est-k-dire, par des peines afflictives et in£i- 
mautes {b). 

Nota, Nous avons precedemment reconnu que 
le principe des trois degres .successifs de juridicdon 
doit Stre admis et obserye plus scrupuleuseiDeDt 
encore quand il est question de prononcer sur 
rhonneur y la liberie et la vie des liommes^ que 
quand il ne 8*agit que de leur fortune; lorsqu*!! 
importe de reconnaitre I'existence d*un crime, que 
lorsquil ne faut que st^tuer sur celie d*un d^lit on 
dune simple contravention. (^(>/. ci-dessus, Vol.x, 
pag- 233 etsuiv,; et vol. xi, pag. 99 et 100). 

Or, Tobsei^vation dc ce principe conduit encore 
naturellement a admettre dans les Cours , Tribunaux 
et Justices inferieures, de m^me que dans laCour- 
suprenic, la division de la Section correction nelle 
et criminelle en deux Chambres : mais cette division 



'{a) Voy, le Code p^nal , Hv. iv, chap, i"", art, a64 ^ 
suiv. 

(6) 76/V/., liT. i", chap, i*', art. 12 etsuiv. 
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preseniement existante en France, que dans 
>urs royal es {a). 

On pent "voir , a ce sojet y entre antres lois promol- 
dans les premieres ann^es de la Revolution , cell^ 
1—25 d^cembre 1 790 , sur les moyens depourvoir a 
iservation des bois; celle du 20 Janvier — 2$ fevrier 
, relative a Vetablissement d'un tribunal criminel dans 
e ddpartement ; eelle da 19 — 22 jnillet 1791 9 sur 
'ice municipale et correctionnelle ; celle da 9 aoiit 
t sur la police de la navigation et des ports de com- 
, etc. , etc. — Foy. aussi le d^cret du 6 juillet 1810 , 
tant reglement sur Vorganisation et le service des 
impiridles , des Cours d* assises et des Cours spH-*- 



18. 
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RENOUVELLKMENT DE LA COUR SUPRlfeME RATIO- 
NALE. DE JUSTICE £T DE CASSATION , D£S COURS, | 
TRIBUNAUX Ef JUSTICES , DiPARTfiMENTAlKS, 
CANTONALES OU d'aRRONDISSEMENT ET COM- 

MUNALES. . ' 



m BaU'taam jttdicet tuot utfuerwit prua , et eotmlimm Ummmt 
« antiqmttts ; posthec vocaherit eivitas jutti , mris /U$&9. 

IsAXAs , cap. I » V. a6. 

Ce que nous allons exposer expliquera dans 
quel sens naturel et vrai il faut entendre 1'^ 
pigraphe qui precede. On reconnaitra par \k 
que nous ne conseillons pas le retablissement 
des anciens parlemens, et qu'il faut remonter 
a une ^poque encore pliis ^loignee , pour £ure 
une juste application de ce passage des saintes 
Ventures. 

L'ordonnance du 11 mars i344 ^^ termine 
par la disposition suivante : « Le Roia ordonni 
que nul ne soil mis au lieu et nombre de Tun 
des susdits £tats , quand il vaquera , se H 
n'est timoigne au Boi, par le chancelierel 
par le parlementy 4tre sufjisant a exercer k- 
dit office , et 4tre mis auxdits nombre et Ueu »• 
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— « Cette dispositioi> est remarquable , dit 

1 Henrion de Pansey : on y voit que le roi 
•rend Tengagement de ne conferer les offices 
a parlement qu'a ceux dont la suffisance lui 
jra certifi^e par cette compagnie, r^unie sous 
! pr^sidence du chancelier. 

« Cependant il n'y avait encore que qua- 
inte-deux ans que le parlement etait s^den- 
ire i Paris ; et deja Texp^rience avak averti les 
»is qu'ils ne pouvaient echapper aux pieges 
5 Tintrigue et aux seductions de leurs coiir- 
sans , dans le choix des magistrats , qu'en 
ssociant les magistrats eux-memes k Texef cice 
c cette branche de la prerogative royale. 

• Les troubles qui d^solerent la France pen- 
ant le regne malheureux du roi Jean, et les 
iclions qui la d^chirerent sous Charles VI, 
brent plus d'une fois perdre de vue la sagesse 
le cette disposition; mais, constamment in- 
oqu^e, elle fiit souvent ex^cut^e. Pasquier en 
apporte plusieurs exemples {a). 

« Get usage d^ja si bien ^tabli , comme on 

2 voit , re^ut une nouvelle sanction par un 



[a) Recherches sur la France, liv. it, chap. 17. 
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i^dit du 7 Janvier i4o4; ^dit par lequel le roi 
ordonne que quand les places des prisidens 
et des autres gens de son parlement viendronl 
a vaquerj le chancelier se transportera <m 
parlement J et quen sa presence il sera pnh 
cide a Velection d'hommes suffisans. 

(cCe reglement fut ex^cut^ jusqu'^ Toccupaf 
tion de Paris par les Anglais^ c'est-^-dire , jas- 
que vers Tan i4^o, 6poque k laquelle cettebelle 
institution fut ensevelie, comme tant d'autres, 
sous les mines du Gouvernement legitime, 
^lle reparut apres la rentr^e de Charles YH 
dans sa capitale. Louis XI, qui lui succ^, 
mit dans cette partie de radministratiou pu^ 
blique Farbitraire qu'il porta dans toutesjes 
autres. Par une haine aussi aveugle qu'impo- 
litique contre ceux qui avaient montrii de ral* 
tachement pour son pr^d^cesseur, ou , c^ qui 
est la meme chose , pour leurs devoirs, il les 
destitua. Leurs places , et celles qui vinreDt i 
vaquer, furent le plus souvent livr^es k Tin- 
trigue , a la faveur , et meme k ravarice des 
courtisans, qui en faisaient un honteux trafic 

« Ces desordres sont retraces avec autant 
(I'^nergie que de liberty dans les remontrances 
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ue les Etats-g^n^raux de i483 adresserent a 
Iharles VIIL On y lit : Comme un roi ne 
^ui sufjfire seul a rendre la justice a. tous se$ 
ujets , il a ete necesscUre qu'il se fit remplacer 
Hwun grand nombre d'officiers subordonnis 
es uns aux autres, et ripandus dans toutes 
es pros^inces de la monarchie; mats il doit 
4en prendre garde a quelles mains il confie 
tpricieux depdt; autrement il est responsable 
levant Dieu. devant les hommes, de toutes les 
rgustices qui se commettent en son nam. Cest 
H>ur celte raison que nos plus grands rois, iels 
\ue Saint' Louis ^ Phiiippe-le-'Bely Charles V^ 
Hie glorieux Charles FII, considenmt quails 
^ poui^aient auoir par eux-mem^s une con^ 
laissance assez exacte de leurs sujets pour 
%'itrepas souvent exposes a se tromper dans le 
jftpir quils enferaient^ ai^aient ordonne que 
'outes les /bis qu'il vaquerait une place deju- 
licature, le tribunal oil elle vaquerait elirait^ 
i la pluralite des voix , les trois hommes qu'il 
iToirait le plus capablesde la bien remplir^ et 
^es prisenterait au roiy qui confirerait la place 
i un des trois ; par ce moyen , la conscience 
lu roi etait dechargee , et les places etaient 
■oujours bien remplies. 
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« Mais , depuis la mart de Charles VII y ce 
bel ordre a iti entierement pervertiy et Von a 
fait un trafic honteux de tous les emplois: 
souvent on donhait a des fdcteurs les proi4^ 
sions d'un office avec le nom en blanCjpour 
y inscrire celui qui ojfrirait une plus grosse 
somme de deniers. Par la, les places ont iti 
. a^filies , laporte a iU ou\>erte a la corruption^ 
et Vexercice de la justice est devenu un bri" 
gandage. 

« On a vu de nos jours les vicomtis^ les 
privdtis , vigueries , et les charges de UHec* 
tiony toutes places qui demandent une probiti 
et des lumieres reconnues , puisqu^elles dou' 
nent le droit de prononcer sur la vie et sur la 
fortune des citoyens ; on a vu ces charges corh 
firees a des militairesy a des veneurs ou a des 
Strangers, gens non lettres ni experts, lesquds^ 
incapables de les remplir par eux-mSmes , les 
ajfermaient a quiconque leur en ojfrait des 
profits plus considerables. 

« Pour remidier a ces etranges abus , et ao 
complir le voeu du roi qui disire 'defaire ri* 
gner la justice sur son peuple , il semble aux 
trois l&taLs qu'on doity avant tout, remettre en 
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'^ueur les Elections, et ne jamais sen dipartir 
mtes les fois qu'il sera question de pourvoir 
un office de judicature; car justice ne peut 
"re exercie , sinon par des gens justes. 
— « Ces abus fircnt place k un meilleur or- 
re de choses sous le regne de Charles VIII, 
disparurent entierement sous Louis XII. Ce 
ince ^tait trop occupe du bonheur de ses 
ijets pour ne pas apporter • une attention 
iligieuse dans le choix de ceux auxquels il 
mfiait le droit de disposer de leur honneur, 
B leur fortune et de leur vie ; et cependant 
B fat lui, ce fut le pere du peuple qui intro- 
uisit en France la v^nalit^ des offices » (a). 
L'ordonnance de i484 porte : fs^Art, 399. 
idvenant vacation, d'office en nos parlemens 
t cours souveraines , voulons que I'ordon- 
lance faite pour les elections sdit gard^e ». 
Les Etats-g^n^raux tenus k Orleans, en I'an- 
^ 1 56o , animus du meme esprit que les cours 
ouveraines , esprit qui ^tait ( en ceci ) celui 
e la nation entiere, demanderent, par I'ar- 

{«) (Dc TAutorit^ judiciaire. Introduction, % ix, pag. 99 
' #inV.). — Voy. aussi ci-dessus, vol. i , pag, i43 et suiff^- 
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tide 164 de leurs remontrances, le retablisse- 
ment des Sections. On ne voulait ni choquer 
un voeu aussi raisonnable, ni renonoer anx 
profits de la vdnalit^ ; pour concilier des cW 
ses aussi inconciliables , on n'imagina lien de 
mieux que de consigner dans Tordonnaiioe 
d'Orl^ans un texte qui r^tablit les elections , 
et de continuer de vendre les offices. Ainsi, 
les offices (itaient toujours ^lectifs de droit, 
mais venaux de fait. 

A r^poque de la Revolution , les provisions 
d'un office etaient donn^es par le roi,mais 
celui qui les avait obtenues devait etre sournis 
a une information de vie et moeurs; il devait 
se faire rece voir , et n'^it investi du caractere 
que lui d^ferait son office, qu'apres avoir preti 
serment devant les juges, auxquels les provi* 
sions etaient adressees et a qui il appartenait 
de proceder a sa reception (a). 

Les 5 , 7 et 8 mai 1 790 , il fut d^cret^ que 
les juges seraient ^lus par le peuple. 



(a) Voy. le Repertoire de jarisp. , par Gnyot, aiix 
mots : Information , Juge ^ Officier ^ Reception^ etc. , etc 
— Voy, aussi, ci-dessus, vol. IV9 pag. 104 €t suiv. 



Chap. II. Tit. III. Pouifoir jiuliciaire. a83 

La loi du iG aout 1 790 sur rorganisation ju- 
didaire, saqctionn^e par le roi le 24 du meme 
mois, port^ : « Tit. xi, art, 3. Les juges s^ront 
^lus par les justiciables ». 

Aux termes de la meme loi , tit. iii , art. 4 , 
les Elections des juges de paix devaient avoir 
lieu dans les assembliies primaires ; et , tit. vi ^ 
%it. I*', cellc des juges de district ou de pre- 
miere instance et d'appel , par les ^lecteurs de 
iistrict. 

La loi du 27 et 28-29 raai 1791 ordonnait 
(»qui suit :« Tit. 11, art, 17. Le president du 
Iribunal criminel et Taccusateur public seront 
Qorora^s imm^diatement apres T^lection des 
d^ut^s au Corps l^gislatif. 

inJrt. 18. A partir de Fannie 1795 , les dec- 
teurs de ceux des d^partemens en tour de 
nomroer^ proc^deront a la nomination du 
naeinbre du Tribunal de cassation et de son 
mppl^aut, dans le mois d'avril ou de mai, 
ipres avoir nomme les d^put^s k la l(^gislature, 
l&ZQoiti^ des administrateurs de d^partement, 
't les deux bauts-jures qui doivent servir pres 
a Ilaute-Cour nationale. 

^Jrt, 19. Les eiecleurs de district proct^de^ 
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ront k la nomination des juges de district et 
de leurs suppleans , apres T^^lection de la moi- 
ti^ des membres de Tadministration de dis- 
trict ...... 

La Constitution du 3 septembre 1791 (tit. m, 
chap. V, art. 2) voulut aussi a que la' justice 
fut rendue gratuitement par des juges ihis k . 
temps par le^ peuple , et institu^s par lettres- i 
patentes du roi , qui ne pourrait les refuser ». [ 

La Constitution du aa aout lygS (5 firucli- . 
dor an III) contenait, entre autres, les disposi- 
tions suivantes : «Tit. ni. jdssemblies primaires, 
— Art. 27. Elles s'assemblent de plein droit 
le i^"^ germinal de'chaque ann^e, et procedent, 
selon qu'il y a lieu, a la nomination i® des 
membres de TAssettibl^e natiopale ; 2° du juge 
de paix et de ses assessleurs ». 

« Tit. IV. Assemblees ilectorales. — Art. i\\^ 
Les Assemblies electorates ^lisent , selon qu'il 
y a lieu, 1® les membres du'Corps l^gislatif....; 
2° les membres de la Gourde cassation; S^'les 
hauts-jur^s ; 4^ les administrateurs de d^par- 
tement ; 5® les president , accusateur public et 
greffier du tribunal crin)inel ; 6* les juges des 
tribunaux cwils ». 
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L'Acte Constitutionnel du i3 d^cembre 1799 

( 22 frimaire an VIII) ue ren versa , par aucune 

disposition formelle, ce mode de I'^iection des 

uembres de la mapstrature. 

Mais le Senatus-Consulte organique du 16 
thennidor an X prescrivit ( tit. 11 , art. 8) que 
TAssemblee de canton designerait deux ci- 
toy^ns sur iesquels le premier Consul choisi- 
rait le juge de paix de ce canton ; et que 
cette ineme Assemblee designerait pareillement 
deux citoyens pour chaque place vacante de 
suppliant de juge de paix. 
Et ce meme Senatus-Consulte disait ( tit. ix, 

art. 65 ) : « Les membres du Tribunal de cassa- 

« 

tion sont nomm^s par le' Senat, sur la pre- 
sentation du premier Consul. 

« Le premier Consul pr^sente trois sujets 
pour chaque place vacante ». 

L'Acte additionnel aux Constitutions porte : 
<«Tit. V, art. 6c. L'Empereur nomme tons les 
juges»; et, aux termes de la Charte constitu- 
tionnelle du 4 j^in i8i4 {cirt. 67 et 61), « tons 
les juges sont nomm^s et institu^s par le Roi». 

C'est done, il faut le dire, une chose vrai- 
ment deplorable que de voir toujours le mal 
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plac6 si pres du bien , et en quelque sorte ri- 
valiser avec lui de force et de puissance dans 
toutesles institutions. Un abuse)st-il supprim^, 
une infraction des princi|»es les plus ^Videns 
du droit a-t-elle disparu ; on en voit aussit6t 
naitre d'autres. Si, d'un c6t6, Ton se rapproche i 
de la regie et du bon sens ; d'une autre part, 
on s'en ^Ibigne au meme instant : ce qui sem- 
blerait etre de nature a faire penser que Ic 
hasard, beaucoup plus que la sagesse et la rf- 
flexion, a preside jusqu'ici ^ r^tablissement 
de toute organisation sociale, edifice iiUparfait ' 
dont ne saurait se contenter I'esprit d'ordre et 
de raison. 

Ainsi , par exemple , en France , avant la 
Revolution, si, comme nous I'avons vu, les 
attributions de la magistrature n'^taient point 
assez exactement renferm^es dans les limites ■ 
de la Puissance judiciaire ; si les premiers Corps 
de cette magistrature s'appliquaient encore, en 
toute circonstance , a les 6tendre davantage et 
ne pr^tendaient a rien moins qu'a remplacer les 
Etats-generaux(a), nous avons remarqu^ aussi 
que, jusqu'aun certain point, rind^pendance 

(a) Foy. entre autres, vol. iv, pag. 493 etsuip. 
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ie ses membres se trouVait pr^servee et ga- 
rantiepar diverses circonstances(d^fectueuses 
et funestes sous d'autres rapports), par les 
pr6jug^s memes dont ils etaient environn^s, 
par leur position de fortune , par la propri6t6 ^ 
dc leurs charges, par leur v^nalit^ , qui met- 
tait k chaque ambition les bornes de chaque 
Portiine, par Fexigence des preuves de no- 
blesse , qui limitait le nombre des concurrens 
poor I'obtention des offices , etc. , (a). 

Pr^sentement , le d^sordre , le mal ne sont 
pas moins grands iseulement ils ne sont plus 
les memes ; ils sont meme divergens, ou plu- 
tot ils proviennent de causes , sous quelques 
tapports, diiectement oppos^es : par exemple 
Jiussi, non-seulement les attributions des cours 
el tribunaux sont de beaucoup refoul^es cn- 
dcfjl de leurs bornes naturelles; mais encore 
le& barrieres propres a d^fendre leur ind^pen- 
dance se sont ecroiil^es et n'ont point €X.€ rem- 
plac^s ni r^tablies; et Ton a dit aiissi avec ve- 
rity que tout ce qui pent flatter et s^duire les 

(a)(Fbj. , entre aatres, vol. iv, pag. io4 etsuiv,) Voy. 
QUMsi Du Conseil d'Etat , envisage comme Conseil et 
zomme Juridiction , tit. iii, chap, yi, pag. iij$. 
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hommes, Tint^ret, Tainbition, la , vanity , sont |- 
autant de liens par lesquels sont enchain^s dos 
JAiges (a). 

II est bien vrai , comme uous Favons vu en- 
core , que Ton ne denie pas qu'un magistrat ne 
doit prononcer uniquement que d'apres lakx 
et sa conscience , et que poui* ccla il doit jouir 
de cette entiere liberty de jugen>ent , de ce 
libre arbitre, en un root, de cette ind^pen- 
dance morale sans laquelle il ne peat r^eile- 
ment exister de justice ; et comment en efifet, 
dans un.pays aussi eclaire, aussi civilis^ que 
la France, existerait-il un homme capable de 
m^connaitre, de revoquer en doute une v^riti 
si incontestable? 

Cependant , par une inconsequence a peine 
digne du peuple le plus stupide et le plus bsu^ 
bare y le mode adopte pour la nomination de 
ce magistrat est une atteinte r^elle et fun^e 
portee a . son independance : car un juge , 
uomme par un ministre, dependra toujours 
du ministre qui le nomme. 

— Mais, nous dit-on, il est inamovible! 

■< ^ ■ I ' I — ^M— ^W— ^— 

i 

(a) Voy, , enire aiitres , Du Conseil d'etat, etc. , tit. lU, 
chap. 6, pag. ii8*, et ci-dessus , pa|;. 217 et ai8. 
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— Eh, qu'importe , encore une fois, son 
bamavibilite ! £st-il un seul membre d'un tri- 
bunal de premiere instance qui n'aspire k de- 
Vemr conseiller d'une cour royale ; et un seul 
oonseiller de cour royale qui ne veuille etre 
QDembre de la cour de cassation? £st-il un 
juge ou conseiller dans un tribunal de pre- 
miere instance , dans une cour royale ou dans 
It cour de cassation , dont la possibility et 
I'expectative d'etre nomm^ president n'^veillat 
I'ambition? 

.Que Ton renonce done k des detours , 4 un 
liDgage, qui jamais ne pourront persuader que 
les sots; et que Fon cherche plutot les moyens 
de mettre la legislation en harmonie avec le 
dKHt : car ces moyens existent , il n'en faut 
pts douter ; et pour les reconnaitre , il suffit 
peut-etre de quelque bon sens et de quelque 
bonne foi. 

Dans ce dessein, nous croyons qu'il con- 
vient d'abord de rappeler ce que nous avons 
prdc^demment d^montr^ et pos^ en principe , 
que ^ pour les magistrats de I'ordre judiciaire, 
iussi bien et peut-etre plus encore que pour 
tous autres fonctionnaires publics dans quel- 

Tome XL 19 
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que autre branche de rOrganisation sodale 
qae ce soit , il doit constituttonnelleiiienl exu- 
ter des conditions essentielles d'digibiliti , 
telles du moins'que T^ge, I'^tude, rinstnic- 
tion 9 Fexercice pr^lable d'une profession dam 
laquelle les vertus et les talens aient pu se 
deTelopper et se manifester. 

Ensuite, nous remarquerons que, sur la ques- 
tton de juger si ces conditions ont ^t^ etde 
quelle maniere elles ont iti remplies , il ne ! 
saurait en effet y avoir de meilleurs appr^cia- 
teurs que les autorites judiciaires elles^n^ix^. 

A ces considerations, nous ajouterons ce 
qui ne doit pas etre mis en oubli , ce que nous 
arons recueilli d'un des plus grands horoineft 
qui honorent I'antic^uit^ ; ce que Tpn retronve 
dans les ouvrages des publicistes les plus ^lai- 
r^s, ce que nous avons, ayec eux, admts en 
principe, que la Puissance judiciaire ne saurait 
etre legitimement exercee que par des arbitres 
permanens ^lus par les justiciables eux-memes, 
par ceux sur la fortune et Texistence desqueifl 
ils peuvent avoir a prononcer (a) ; que , cbe« 
un peuple libre, que, sous un bon Gouverne- 

(a) Voy.y ci-dessus, vol. iv, pag loa et suiv. 
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meoA , les citayens doivent faire pair txxx* 
memes tout ce qu'ils pmvent faire utilement 
pour eux ; qu'ils ne doivent jamais etre priv^s 
4e ce droit d'agir , et encorc moins du droit 
d'^lire ceux qui doivent agir pour eux, lorsque 
Texercice de ces droits ue peut leur devenir 
prejudiciable. 

fifous appiiquerons encore ici ce que dit par- 
ticuUerement M. de Montesquieu en parknt du 
Gouvemement r^publicain et des lois relatives 
k la democratic : a Le peuple doit faire p^ 
lui-meme tout ce qu'ii peut bien faire; et ce 
qu'il ne peut pas bien. faire, il faut qu'il le 
fiisse par ses ministres. 

a Ses ministres ne sont point k lui , s'il ne 
les nomme : c'est done une maxiroe fonda* 
mentale, que le peuple nomme ses ministres, 
c'est'-ii-dire , ses magistrats » (a). 

L'auteur de TAbr^g^ de la R^publique de 
fiodin dit aussi : a II est un juge integre qui 
discerne parfaitement le nitrite, qui Taime et 
jjui lui reud justice : c'est le public. Ce serait 

(0) {yoy. TEsprit des lois, liv. 11, chap. 11). — Fq^, 
aussi , ibid, , liv. xi » chap, ti ; et ci-dessus, vol. vi, pag. 9^ 

^ '9- 
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au peaple que devrait appartenir le choix de 
ses magistrats ; plusieurs r^publiques jotiisftent 
do cet avantage. U conviendrait encore mieiix 
k la monarchie, avec laquelle il n'est point in- 
compatible . . r • 

<c Ce serait un bon moyen pour rappeier la 
monarchie k la vertu. Mais cette loi stule ne 
suffirait pas pour donner les charges au nit- 
rite. II faudrait encore, par des regies s^veres, 
interdire toute influence k ceux qui exercent 
Fautorit^ royale dans les provinces. II est 
comme d^cid^ qu'ils chercheraient k se rendre 
roaitres des Elections par tous les moyens pos- 
sibles. Si la liberty du peuple ^tait g^n^e, la 
loi deviendrait inutile; le choix dependraitde 
la protection priv^e; la v^nalit^ publique vau- 
drait encore mieux » (a). 

(a) (Abrdg^ de la R^pobl. de Bodin, par M. Delavy, 
president a Bordeaux , liv. in, chap xv, pag. ^SS et 4^7)* 

— L'auteur ajoute : « Les charges alors devraient encore 
^irc pcrp^tucUcs (c*e8t-a-dire, a vie ; voj., ci-dess. , vol. z, 
pag. 5Gi, n. a), pour deux raisons. II ne faut pas tenir le 
peuple toujours en mouvement, et si la magistrature avait 
un temps limitc , les intrigues et les cabales pour rem- 
placer Ic magistrat au bout de son tcrme , commenceraient 
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— « Comme il n'est pas de faiblesse qui , 
dans un juge^ ne puisse devenir un crime, 
cest principalement au peuple qu'il appartient 
de choisir et de nommer les citoyens propres 
i tenir dans leurs mains la balance de la jus-r 
tice. 

(c Ces magistrals doivent etre des sages qui , 
libres dans leurs fonctions, n'aient a rendre 
Gompte de leurs j.ugemens qu'^ Dieu et k leur 
conscience. 

« Le prince est charge par le peuple de faire 
ex^cuter les lois; le devoir des juges, au con^ 
traire, est de les interpreter et de les appliquer 
aux especes qui leur sont soumises : ces deux 
pouitoirs sont essentiellement distincts. 

« C'est pourquoi il est naturel que le prince 
place pres des tribunaux des mandataires de 
son choix , pour veiller k I'exdcution des actes 
judiciaires; il serait absurde et contraire k tons 

le jour qu'il serait ^lu. J*ai dit que les brigues ne seraient 
point dangereuses. Leur inconvenient consiste linique-r 
ment en ce qu*un choix de cabale n'est pas libre , et qu*il 
est rarement nu bon choix. Une dleclion faile dans les 
premiers momens de la mort d*un raagistrat, laisserait 
peu de loisir a la cabale pour la faire prevaloir ». {l(fid>) 
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les principes, que les d^positaires de la justice 

fussent ^alement ministres du Pouvoir eii6- 

cutif. 

« Ainsi, le peupte setii, dans un Couver- 
nement tempiti , a le droit dHnstittMr ses 
juges.»(a). . 

Ces verites fondamentales, ces grands piin- 
cipes du moins , une fois bien ^tablis et grth 
Y^s dans notte esprit en caracteres indestme* 
tibles et ineffagabies , si Ton cherche francfae^ 
ment un mode d'^lection auquel ils puissent 
en e£fet servir de base, voici, ce nous sembte^ 
ce qu'il doit etre. 

Autrefois , les pariemens exergaient le droil 
de presentation ; il faut qu'un droit semhl^le 
soit reconnu et consacr^ constitutionnellement 
pour toyris }es corps judiciaires. a Pr^sentatioti 
pour presentation , dit M. B^renger^ celles des 
cooipagnies seraient san^ contredit plus ve^ 
pectables que celles des premiers presidens et 
des procureurs-g6neraux , lesquels ne presen- 
tent jamais que leuTs creatures , on les candi- 

(a) Principes ^temels de Polit. constit. , torn, a, liv. in, 
clmp. 2y pag. /|8 et 49. 
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dats qui paraissent les plus dispose ^ Tob^is- 
sance env^s le ministere ; et il n'est pas douteux 
qu'alors la magistrature acquerrait bientot des 
Iiommes dignes de I'illustrer » (a). 

L'un des vices-pr^sidens du tribunal de pre- 
miere instance du d^partement de la Seme, 
membre et president d'une conumssion nom- 
ine dans le sein de ce tribunal poor la re- 
daction d'un memoire ^ presenter au ministre 
relaftivement aux attributions et k ravancement 
des JQ£es suppl^ans, a lu, dans une stance de 
cette commission, le i8 mai 1819, un discours 
dans lequel , en remontant aux epoques ou les 
magistratures 6taient 6lectives , il a essay^ de 
d^ontrer que le droit de presentation , en le 
restituant aux compagnies judiciaires, ne sau- 
rait porter aucune atteinte aux droits du prmce. 

Ce magistrat, parlant en cette occasion en 
faveur des droits acquis aux services, disait en- 
core ; « Le roi n'a pas cru compromettre sa 
prerogative , en provoquant lui-meme une loi 
qui attribue 4 rancierinete les deux tiers des 



(o)"De la Justice crimin. en France, tit. i, chap. 111, 
§ 1 , pag. 246. 
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emplois de Tann^e , et qui pose des regies doet 
il n'est plus permis de s'^carter, m^me pour 
le tour de faveur. 

(c Pourquoi Sa Majesty n'^tablirait - elle pa5 
aussi, relativement aux cours et tribunaux, 
des regies invariables que ses ministres se- 
raient tenus de respecter? 

a L'anciennet^ n'est -elle pas aussi quelque 
chose dans les Corps de magistrature , dont 
I'entr^e n'est ouverte qu'i ceux qui en ont ac- 
quis le droit par des (Etudes longues et fati* 
gantes, et ou Ton parcourt une carriere si 
laborieuse ? 

(c La magistrature serait-elle la seule carriere 
ou les bons et loyaux services ne donneraient 
pas de droits » (a) ? 

Ce droit de presentation reconnu et consa- 
cre, lorsqu'une place de judicature deviendra 
vacante , une liste d'un certain nombre de can- 



(a) Le passage ci-dessns , transcrit du discoors prononce 
par M. le vice-president Chretien de Poly, est extrait ^ 
la Reclamation pr^sentde au ministre de la justice, poor 
MM. les jugcs-suppleans au tribunal de i""* inst. An 
^^part. de la Seine, par M. Quesnel, Tun de ces juges. 
pariSf octobre 1819. 
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didats r^unissant toutes les couditioiis consti- 

(atioimellement requises pour F^ligibilit^ (a) 

sera dress^e , ^voir : pour T^lection d'nn mem- 

\xt de justice communale, par cette justice 

oofDmuDale^ imprim^e, envoy ^e et affich^e 

dans le lieu des stances des colleges ^lecto- 

raux de premier degr^ ou communaux ; pour 

Mection des juges dans les tribunaux d'arron- 

dissement , par ces tribunaux , envoy^e et af- 

fich^ dans les colleges ^lectoraux de second 

degr^ou d'arrondissement; pour I'^lection des 

oonseillers dans les cours de d^partement, par 

ces cours, et de meme envoy ^e aux colleges 

dectoraux de troisieme degr^ ou de d^parte- 

ment (^) : enfin , pour T^lection des membres 

de la cour supreme de justice et de cassation , 

par les sections r^unies de cette cour, et adres- 

tht. alternativement tant k Tune et k. Fautre 

des Chambres representatives nationales, qu'au 

Ministere, de maniere a ce qu'un tiers des 

membres de cette cour soit ^lu par Tune de 

oes deux Chambres, im tiers par Fautre Cham- 

(a) Voy, ci-dessus, vol. % , pag. 629 et suiv, ; et vol. xi , 
PSg. aoa et suiv, 
{b) Voy.^ ci-dessuSy vol. vii , pag. 3o6, 322 et suiv. 
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bre 9 et Tautre tiers par les mioiitrei^ ^pie, fu 
suite cle leur responsabilit^ , ces sectioiis rtm^ 
nies cle la cour supreme peuvent, aiim (fm 
nous Favons vo , etre appel^es k jtiget (a). 

De cette maniere, le but sera atteint^ to 
piincipes seront respect^s autant qa*ils peiip 
vent r^e, et les dtoyens admis ,. d'apres lei 
regies du Droit constitutionnel, a ^lire lesmen- 
bres de la reprcisentation dans les Cbambm 
communales, cantonales, d^partementales A 
nationales, jouiront de meme, sans difficult^ *^ 
et sans inconveniens , du droit d'^iire leurs ma- 
gistrats a tous les degr^ de la hi^rarchie ju- 
diciaire : systeme cFordre d'autant phis pr^ 
cieux qu'il contribuerait puissamment k ce que 
I'exercice du droit d'electeur ne fut plus coo- 
sid^r^ par un tr^s-grand nombre d'entre ens, 
plutot comme une corvee p^nible et insigni- 
fiante que comme Thonorable privilege d'on 
homme libre et d'un veritable citoyen; sys- 
teme d'^lection concordant merveilleusement 
avec tous les d<^*tails des autres branches d'ad- 
ministration , ct dont il paralt que Mirabeau 
avait apcrc^u Tcnsemble et Tutiiit^, lorsquU 

(ft) Foy, ci-desfus, pag. yi^ et suiv. 
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lit : V J'avais pcDS^ , j'avais esp^rti du mokis , 
k division que Ton formerait da royarume 
op^rr une representation nationale , se* 
hitpropre tout it k fois k r^tablissement d'un 
^eriie uniforane, soit pour la perception dei 
npitft, soit pour Fadministration publique^ 
ill dieifiti potir le reix^kcemeat de Tordre ju- 
ifiait^ V {ay On p^ut aussi faire id Fapplica-^ 
fsk de cette r^exion de M. le comte Lanjui- 
Hs , dans son outrage sur les Constitutions de 
: natioki francaise : « Si I'^lection et la liberty 
B «mt encore placees, dit-il, qu'au somniet 
e ftotre Edifice social ^ il est trop a cf aindre 
de tes deputes ne soient n^gKgemnient , im- 
rademtnent, scfvitement, inutilement dns. 
^oi serviraient des d^utes , si Toil n'aper^ 
rvait qu'un maitre et ses ministres , et point 
e patrie? Ainsi, vous n'atiriez qu'un simu- 
icni de Gonstitiitioiii representative , et bientot 
ai^6derait le soleimel r^ablissement du pou- 
ciir airbttraire » (h). 



I* I il U' '*'j ■■fill iiiiniii 



(a) yojr, Mirabeaa, pekit par lui-m^me. Discours pro- 
o^ce dans la seance du*^ au t\ novembre 1789. 

\p)yoy, Ics CoDStit. de la Nation franc. , torn, i, liv. iii, 
lap. rv.; pag. aaS. ^ 
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Voil^ ce sur quoi il iinj)otle d'appeler B 
tention de Fautorit^ elle-meme ^ celle it I 
pinion publique ; voila ce qui int^esse em 
tiellement, de la maniere la plii% directeei 
plus pressante, la prosp^rit^ g^n^rale, laf 
tune , la liberty , la suret(6 individuelles. G 
de ces moyens de perfectionnement et • i 
melioration , d^rivant naturellement de 
rit^s et de principes aussi positifs , ausn i 
dens et aussi incontestables, qu'il faut c 
stampent entretenir les citoyens^ sans jac 
perdre Tespoir de voir en effet triompher c 
pletement un jour le droit et la raison. T 
jours est-il vrai que Ton doit concevoir ] 
d'esperance de succes, si Ton d^couvre 
Ton signale ainsi clairement et avec franc 
le veritable but, que de tant de plaiotes 
gues, de declamations insignifiantes , de^ 
cours vides de sens et surtout sans oh 
moyen infaillible de fatiguer I'attention 
plus studieux, des plus z^l^s adeptes, de 
buter le patriotisme, et definitivement di 
rien obtenir, faute d'avoir rien precise el 
savoir meme ce que Ton doit desirer et 
mander. 
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s doute, meme apres radmission de ces 
pour le renouvellement des Corps ju- 
es , tout ne serait point encore termini ; 
iudrait dii moins d'assez longues ann^es 
[lie la distribution de ia justice devtnt 
ement uniforme et rdguliere, moins difr 
rncribs tardive , moins dispendieuse; pour 
ier les formes de la procedure que Ton 
en etre susceptibles d'une foule de r6- 
\ n^cessaireSy tant en matiere civile qu'en 
c criminelle , etc. ; pour prfeerver les par- 
^ quelques dilapidations : mais on n'au- 
lus a craindre de voir la magistrature 
Klr^e et avilie par des.hommes vou^s 
Fambition, sans honneur, sans prin- 
et n'ayant pas la conscience des devoirs 
r ^tat {a). Alors , les justiciables seraient 
jar leurs^ pairs, et trouveraient dans leurs 
n^mes de v^ritables jurds; alors, Fhomme 

■t 

*est un fait connu, qae pea d*aiin^es avant 1^ 
ation , Tun des juges d'un tribunal de i'^ instance 
es premieres villes da rbyaunie , fut publiqaeme|it 
n poar avoir etd condamn^ , pen d*annees aupa- 
, a la fletrissure. Ge qui pourrait encore arriver 
ent, puisqu'an ministre peut etre trompe, et que 
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prudent^ dans la crainte trop SQtiVeiil justtfi^ 
de voir m^conoaitre les droits les plus cfrtaiHJ 
ne se croirait plus forc^ d'en faire k V«mi 
Fab^indon ; alors , rii^nocence injasteBwnt m 
cus^e pourrait comparaitre avec s^curit^ dii 
le sanctuaire de la justice et y d^traire ra 
une entiere liberty d'injustes prAFentiM 
alors, en un mot, I'Ordre judiciaire poofn 
alteiudre k ce degri d'am^Uoration que k 
voeux du monde civilis^ appelieat d^ja d^ 
long'temps , mais saus en avoir encore aiM 
connu les conditions. 

Jusque iii , au contraire , on croira toigoa 
retrouver la censure des vices inherens k VO 
dre de la magistrature, dans ce tableau tm 
par un pubiiciste moderne : <i Les poursdil 
l^gales tourneront, dit-il, contre ceux qui I 
auront entreprises. £n vain , Tinnocence et 
vertu r^clameront la protection des cours < 
justice. II ne s'y trouvera de protection qi 
pour ics demagogues ( ou , suivant le teo^ 

le membre d'une cour ou d*an tribunal siftif^ aa ni* 
ou au nord, arrivant quelquofois d'une extrihnit^opp 
BiCy nc saurait ^tre connu de ccux aTec qui il est appc 
k sieger. 
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In ^g(^YQs dii pouvoir ) dooamaii^ et l^turs 
Hik Le chemn aux emplois de eette pfsUtiure 
r. teni fenaie a quiconque u'aduler^ pas servile« 
iBoeot ks ido]e$ du jour.. Le3 jeup^s gens n'au- 
|r ^Dt, pour i»iequem4e la ?^utatiou et despra- 
iMIiies , d'autre moyen que ck s atts^^r acun; 
i;raad€« tron^ettes de I'Etat; ^ quic^nqu^ 
mtettra te pied daw la carriers sera oblige 
d'eotraf* daas les vues de$ juges et de cemc qqi 
Jkis oxA cre^s , s'il veut se £aiire uAe reput^tioni 
et avoir des dien$ » (a). 

Jissque la^ on sera fonde a r^petec, avec 
quelques autres tiariyains }udicieux , c^ pbis^ 
te9 4tfneres. : ii^ortup^s isoriels t renoqcez a 
soulenir yos droits; ne soogez pas & defendre 
Tb^tage de yos peres; $oufFreJi^ sans aucune 
n^ktemation les iisurpatious d'uapt voisin cupide 
el de mauvaise foi ; en aucuoi ca^ , gardez-vous 
de cberdber un asile dans le temple ou vous 
caroiriez devoir le trouver : ainsi que les voya- 
geurs Baisis d'effroi s'^loignaient des antres de 
Polypbeme et de Cacus , fuyez-le : car si vous 

»i***T^iT— "^ ' m ■ ' » I I > • !'■ 

(0).JoHK Adams. Dtf. des Constit. Americ. tom. ii. 
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n'(^teft pM aMaifttn^ft et d^or^ par la memln 
qui eil parvenu k en exiler la d6e§§e atsgiMte 
auquel il fut consacr^^ vouii n'^viteres pn 
(Ydive nmtik)ft, d/;pouiU^^ d^chir^ et vendM 
|mr k foule des pirafeii nubaltemei^ toojotnt 
pliM avideii et plu» affam^, qui en occnpeot 
left diifUiift obftcurn et Ics d/^tours tortueos* 

Ci'eftt cc ({ue rUlufttre Servati exprimait co 
d'autreft termes ^ qui ne Aont pa* moini ^er« 
giqueft : « Park^rai-je , dit - il ^ disii loi« §ar la 
pro(;^dure? Eh! pourquoi me tairais^je? Pour- 
quoi nc ferai»-je pan enUmdre en public ki 
\(ru% cfue j*ai vu former mille ftiift en (lecret 
par dcft magifttratft vertueux , par deft avocftti 
/9clair<^'ft? lift diftaient, du fcmd de leur ccMir: 
quand arrivera't-il, ce jour heurmix , ou la pro* 
rY;dure ne ft<;ra pluft un art? Quand ceiftm 
cettit odieufte contradiction cntre la forme ei 
le fond , crjtrc le pro(*eft juftte et le prodfft bii» 
iUrm^'f NouH parlonft c|ueb{uefoift du temple de 
la jufttir^f : imagi* ftidilime et vraiment diviiie« 
pourquoi n*eteH-vouH c|u*un mennonge de noM 
langjige et de notre imagination? H^laft! ihM 
un trmple, aver une arrnr pure, un cofur droitt 
une humble priere , quelcjue k'gere ofTrande f 
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un Dien tous ^coute toujours, et souvent vous 
«uiuce ! Ou done est*il ce temple de \^ justice? 
(ia trouver' ce lieu sacr6 dont la paiiE,la s^- 
corit^, Tordre et I'industrie foriMnt I'aktiable ' 
enceinte? Nous cherchons ^n temple^ ^t^je 
dteouvre un labyrinth^ aussi vaste que t^n^-' 
breux, ou les abus diSviant des lois flexibles 
ont form^ des routes tortueuses et infinies. A 
Tentr^e de ce fameux d^dale , le malheureux 
dtoyen se trouve press^ entre les lois qui lui 
pr^ntent des guides , et la prudence qui Fa- 
vertit de s'en d^fier; il ne pent ni se conduire 
soi-meme , ni se laisser guider par les autres^ 
Cependant la n^cessit^ le pousse , et la bonne 
foi Fentraine ; c'est aldrs que I'adresse lui vend 
pas 4 pas, et de ligne en ligne, le fill d'or dont 
sa main n'est ai^m^e que dans le dessein d'6- 
garer; alors la chicane , monstre pire cent fois 
{]ae le Minotaure , semble se reproduire i cha- 
qae route pour d^vorer pen a peu des infor- 
bm^ qui venaient implorer leur salut , et re- 
damer leur subsistance. Cependant les champs 
rappellent k grands cris leurs cultivateurs ; les 
arts, leiirs ouvriers; des femmes, leurs ^poux; 
Tome XL 20 
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(les. en&kBBf l^urs {>wes« . . . Qu'ils attendent^ 
et qu'iU pleureal deJeui*: absence} ils plenre: 
ropt bi^a davantage dje ieur i^etour. O Justice 
hummnel quA eh ohoie^ H vow manque p$w 
^tte ju^telv, {a) i i'jy . .■: 



'I' )\ " ! j l | 11 ' 1 J I ■ ■ ' . !■!■ I 
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C01C8ID£RA.Ti0ir Oi^iRALB 

tmcemant les Prmcipes d' Organisation ren" 
fermes dans ce second Liyre. 

SoMMiiRB. Immoabilite et UiUTersalite de ces Principes. 
Quel xnt^rSt lev peaples tt l^s homines en g^n^ral on't a 

lenr emontion. 
Obstacles gni s'y opposent. - 

« twimonu m M permanems w. 

« Le geont^trie ffenlt>eUe , par hiMrd , an-deli da Pku-de-CaUli , 
« different* d» <ie qft'tDto eat ett Fnmce ; et les triin^M H'ont* 
M iU pas trois c6\ii$ partoutit (a). 

Dans la premiere partie de cet ouvrage, rious i««n«*»»iKt< 
tvons vu que les Principes elementaires du de.°Prin4« 
Droit i^ublic, du Droit politique et du Droit iorgani.«tion 
les gens, son t invariables et universels, de tous 
les pays , de tous les temps , parce qu'ils sont 
tous les justes et exactes consequences de v^- 
rit& universelles et invariables ; parce que ces 
^^rit^s qui leur servent de bases sont elles- 
tti^mes tiroes de la nature des choses , de I'uti- 



nelle. 



(a) M. DE Pradt^ sur les quatre Coacordats, tom. lU, 
^hap. 41, pag. a6. 

ao. 
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lite veritable, de I'int^ret g^n^ral et individuel 
des peuples et des hommes ; et parce que cet 
interet general et individuel des peuples et des 
hommes est lui-meme invariable €t ne saurait 
cesser d*exister {a). 

Dans le premier livre de cette secohdepa^ 
tie, nous avons reconnu aussi que^ paries 
memes motifs, les Principes gen^raux d'Orga- 
nisation sociale qui s'y trouvent d^veloppfe, 
sont universels et invariables {b). 

De meme , nous dirons ici que les Principes 
sp^ciaux de I'organisation du Gouvemement 
constitutionnel et repr^sentatif que ce second 
livre a pour but de classer et d'^tablir, soot 
invariables et universels, de tous les tempSi 
de tous les pays ; et cela , toujours par les 1 
memes raisons, c'est-i-dire , parce quits soot ■ 
aussi les exactes et justes consequences de v^ ! 
rit^s pareillement invariables et universeUes, ' 
entierement puisees dans la nature meme des 
choses. 

S'ils ne paraissent pas encore tels k tous ks 

[a) Toy, , ci- dessus, vol. i^^pag. 149; vol. 11, p.a»8; 
▼el. ni, pag. 327 et suivV 
{b) Voy.^ ci-de6SUft, vol. ▼, pag. 3a 3 et suiv. 
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jcux, c'est qu'Us font partie d'une science 
treft-vaste, qu'il faut avoir approfondie tout 
eatiere ( ce qui est rare) , afin de pouvoir bien 
eqppr^er les congelations et les rapports, Fen- 
semble^ la justesse et la concordance de toutes 
ses parties, de toutes les v^rit^s, de tons les 
principes dont elle se compose. 

Tous les esprits eclair^s qui la possederont 
fegarderont done comme erron^e et pemi- 
ciease cette opinion encore trop r^pandue , 
qu'il n'existe , en matiere d'organisation sociale 
iHi de droit constitutionnel , aucune v^rit^ po« 
itrre; que, sous ce rapport, de meme que 
008 celui de la morale ou du droit philoso- 
»liique, la raison, Futility, la justice, ne sont 
pi'accidentels ou relatifs ; qu'ainsi les lois con- 
titutives ou organiques n'ont aucune base im- 
Qotble et fixe, qu'elles dependent uniquement 
les temps, des circonstances et des lieux, de 
a yolonte aveugle et arbitraire des rois ou des 
peoples; ou bien encore, que cette partie de 
SI science politique , et les pripcipes du droit 
t de la morale, et les pr^ceptes de la vraie 
eligion, et ceux de la saine philosophie sont; 
iconciliables et contradictoires entre eux. 



1 
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Sans doute , si Ton est hqrs de la di^oite voie 
que la source , le priaqipe <iteraei de vigilti^tm 
ceci I Gomm€^ en toates choses f a lui-fQ^qie tit* - 
c^e eii tcaits lumiiieux ; a ^ loin d^ dj^ eettt ! 
vole salutaire, nous nous precipitons i(<i|pB- ! 
tairemeiit dans 1« chaos du mensooge el de ^ 
Terreur; si nous cousentons k saper de ikM 
propres mains la plupart des principes left plus 
^videos de la justice, les fondeniei^ ]fit$ pltt& 
es^epQtieUde i'ordreet des institutions, gnp«ut 
Iq dlvQ en ^ffet, algi^ il n'existe rieo de slabUt 
lien de fixe : peut;-etre , le bien deviendrit-t-il 
un inal; ou du nio&ns , le mal pourr^ dev^Qir^ 
relativenient , un bien. 

. C'est ayisi, par exeqiple, que Ton anraquel^ 
que raison de penser que Vexistenc(e d'tm 
Corps de noblesse h^r^ditaire peut avoir MS 
utility dans I'Etat^ si Ton suppose que la maW 
du peuple est destin^e par la Providence mefie 
k rester eoaevelie dans rabrutisaement ^ Viff^ 
ranee , Ve^clavage et la misere ; ou menie ^n* 
core , si Ton se persuade qu'il ue pent existevt 
dans Ie$ institutions, d'au(re puissance pour 
prevenir les violences de ranarehie ou Texoes 
et Tabus du. pouvoir : c est ainsi qu!un foyer 
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d^anstocratie h^reditaire restrtint et reuferme 
dans le sein de Tune des deux Chambres , pa- 
ndtra de meme n'etre pas sans quelque utility < 
lonque la Representation n'est point encore 
organis^e et assise ^ dans Tune et dans i'autre 
Chambre , sur ses bases v^ritables. 

A d^faut de tout Systeme repr^sentatif , nous 
irons YU que des Autorit^s judici^ires sortant 
dtl cercle naturel de leurs attributions pour 
etercer en partie cetles de la Puissance Idgis- 
httve et m^e celles de la Puissance adminis* 
trative, ont pu jusqu'^ un certain point tenir 
Kcu d'un contre-poids plus r^gulier , et avoir, 
pDur r^poqne , leur but d'utilit^ , quoiqu'^tant 
en elles-m^mes d'une grande imperfection ; de 
m^e que nous avons'd^ja dit que la suppres- 
rion de la peine de mort et eh g^n^ral la mo- 
deration des peines seraient dangereuses, ou 
du moihs qu'elles ne peurent faciiement et 
prudemment s^effectuer si , comme il n'est ap- 
riv* que trop souvent , le dtisordre des insti- 
totiotis memes est un foyer permanent de vice 
et de corruption; si ce d^ordre est tel que 
ceux qui gouvernent ou du moins leurs agens 
subalternes peuvent se ci^oire dans la n^cessit^ 
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de provoquer le mensonge et le parjure, h 
perfidie et la delation; s'il est possible d'aspi- 
rer aux honneurs et aux recompenses par h 
pratique des actions les plus viles, les plus 
abjectes et les plus infames. 

«i int^r^t En un mot , sous le rapport de la fom^ du 

penples et 

hwra Gouvemement, de I'organisation pes Sod^tes, 
Pd^dp^ comme en tout , ces^QPS-nous de prendre poor 

I Droit 

titiitionn«i gi^ifle le celeste flambeau , I'astre de v^it^; 
comment ^viter de nous ^garer dans le laby- 
rinthe des sophismes et de Ferreur? Des lorst 
tout s'obscurcit et se confond; le bien, la jus- 
tice ne nous apparaissent plus qu'k travers d'd- 
pais nuages qui souvent les d^robent entiere* 
ment k nos yeux. Mais ,. lors meme . qu'apres 
I'avoir perdu de vue, nous ipettons encore 
nos soins k le retrouver , lorsque nous cher- 
chons de bonne foi a revenir vers ce conduo- 
teur infaillible, sa lumiere, comme par VeSkt 
d'une puissance secrete, se rapproche aussitot 
de nous; les ombres et les fantomes imposteurs 
des pr^jug^s fuient et se dissipent devant elle, 
pour laisser bientot briller et penetrejr libre- 
fn^nt sa douce et vivifiante clarte sur tous les 
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points et les ramifications les plus ^ioign^es de 
k science et du droit ; et plus nous en embras- 
serons Tensenible , plus aussi nous demeure- 
lODs convaincus que toutes les parties de cette 
science, quelles que soient les denominations 
qu'on leur donne, la religion , la philosophic, 
la morale , ou la politique , reposent sur les 
iQ^mes bases ; qu'k chacune de ces parties ap- 
partiennent des principes certains, ind^pen- 
dans de la volont^ des peuples et des rois, 
iminuables et ^ternels comme la source divine 
dont ils ^manent , coiicordans et tendant tons 
^^6rs un but conunun , le bien-etre g^n^ral de 
rhumanit^, la prosp^rit^, le bonheur des peu- 
ples. et des hommes en particulier; 

Le Corps de doctrine resultant du rappro- 
chement, de I'ensemble de ces principes ne 
peut done pas etre assimil^ a ces vaines et in- 
signifiantes theories, productions sinon dange^ 
louses au moins inutiles d'une imagination 
ttdoite et exalt^e , que I'^tude et la meditation 
I'ont pas muries, et qui, pour rendre la Societe 
)lus parfaite , exigeraient que Ton commenc4t 
)ar en d^truire les veritables bases et les pre-^ 
niers fondemens. 
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Cette doctrine est, au cpnlraire^ le tiumi 
et coname la substance m^me des plus gtanda 
v^rit^s que les progres naturels de la dfSir 
sation ont mis les publicistes et les k%ialatrai 
moderaes les plus sages et les plus. idaafA 
en ^tat de reconnaitre, et qu'en ptrtie I'opi- 
nion publique a d^ja adopt^s et coo^scr^ 
£n effet , si j dans son ensemble et sobs urn 
point de vue veritable, t'on considere cette 
partie de la science du droit , propcement dik 
constitutive ou organique> c'est-i-<lire relttiie 
k la forme do Gouvernement, k k^colistitQtioD ' 
oU organisation sociale, en r^um^, qu'yre- 
connatt-on?... On y retre^ve d'abord cet ifjA 
eloiguemeqt ( non paa seulemailt natm^ et 
iune pour toute ame noble et gto^reuse, niais 
encore raisonn^ et clairement niotiV^ auxyem 
du legislateiur^ de rhomme sage et ^lair6), oet 
i^loignement, cette aversion ^ale et potff fa- 
uarchie et pour ie despotisrae (c*eat-^*diie 
pour tout Gouvernement ou, les pottvoirs ^taat 
r^unis, confondus dans les meoieSi mains, Tsu* 
torite se troiive, par cela meme^ absolueet 
arbitruire) : ou y rcconnait la n^cessite g^ne* 
rale, universeile, de letablissement oq dels 
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OQQSoiidation d'un Gouvemement mixte , mo- 
ddr^, monarchique , entierement di%ag^ de 
toua ks pr^juges funestes j de tous les d^s- 
otdres^ exces , abus et dangers resultant d'un 
melange ou d'une admission qu^lconque de 
4(tocratie , d'olygarchie , d'aristocratie ; dans 
le^uel Gouveraement Texacte distinction et 
s^aration dea Ppuvoirs est prise pour base 
fondamentale et invariable des prioeipes et des 
d^ils de rOrganisatioa : on y reconnait, quant 
i I'exercice des attributions de la Puissance 
li^ifilativ^ en g^n^ral, la n^cesi^^ du concours 
ds.la sanction royale et de la volonte libre- 
ment exprim^ de deux Chambres veritable* 
m^t representatives et bien institu^s; puis, 
oomme se rattachant essentiellement a ce pre-^ 
ivwr prindpe , FinviolabiUte , rindepeodance,: 
la pdblicite, biea entendues, de cea meme& 
Cbaoobres, Fapplication naturelle du meme 
piQifipe et des memes r^les qui en d^coulent 
afM^ dif£6rens degr^s de la diTision territoriale, 
d(0L la hierarchie legislative, el a I'institution 
des Assemblies ou Colleges eiectoraux : on y 
veconuait, en ce qui concerne les principes 
r^tife au Pouvoir execuiif , la reunion non 
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moins scrupuleuse de toutes les attribations 
de ce Pouvoir entre les mains du prince, afin 
d'en assurer I'unit^, la promptitude et la fime; 
et, dans les memes vues, pour le merae but, 
comme aussi pour assurer la stability du Gou* 
vernement , Finviolabilit^ du Monarque, la Pre- 
rogative proprement dite, ou Droit de grace, 
et autres sp^cialement inb^rens k la couronne, 
I'organisation et la fixation des attributions da 
Conseil d'etat et du Minist^re d'apres leur dis- 
tinction et leurs bases ^videntes et natureUes, 
telles, entre autres, que Tapplication du m^me 
principe d'unit^ et celle de la responsabilit^ 
minist^rielle ( r^elle et non pas illusoire et fic- 
tive); on y reconnait encore ces memes bases et 
principes appliques aux di£f(^rens degr^ de la 
hierarchic dans la branche ex^utive ou d*ad- 
ministration , k la composition des prefectures, ' 
sous - prefectures et mairies; la consecration 
du principe ( demontre et appuye sur Futility • 
sociale ) de la legitimite ou transmission legale 
et reguliere des droits du trone ( sans partage 
ni division, k Texclusion des femmes) , par voie 
d'heredite, d'adoption, et meme d'election; 
celles des principes et regies relatifs a la fixation 
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deladur^ede la minoritedu roi, de la r^gence 
da royaumb, de la garde et tutelle, dans les 
cas de simple absence , dans ceux de d^mence 
etdansceux de minority : on yreconnait enfin, 
rdativement k I'organisation et aux attributions 
de la Puissance judiciaire, la. centralisation et 
unifonnit^ de.la jurisprudence, Tadmission des 
trois degr^s de juridiction dans ses diff^rentes 
branches , le principe de Find^'pendance de la 
magistrature appliqu6 k ces divers degr^s de 
juridiction et k ces diverses branches , celui 
dela publicity des audiences et des jugemens; 
Putilite jet Torgantsation d'une cour supreme 
Dationale judiciaire , de cours d'appel ou de 
d^rtement , de tribunaux d'arrondissement , 
de justices communales , institu^s d'apres ces 
principes memes et consequemment aussi d'a- 
pres ceux de I'inviolabilite et de Finamovibi- 
litdj, etc. Or, ne sont;-ce pas la les points essen- 
tiek et capitaux de la partie organique d'une 
bonne constitution, plus universellement et 
plus formellement r^solus par I'opiniou con- 
cordante des publicistes eclair^s, que ne le 
Sont encore g^neralement et d apres Topinion 
vulgs^ire tous les principes dont le respect et 
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■ 

robservatiou en seront le r^utlat natiird) 
c'est-k-dire les prtncipes du droit public, dn 

droit politique , et du droit des gens , Cels qoe 

•I 

nous les avons exposes dans la premi^ pvtie 
de cet ouvrage? il n'est du moins, it ce qii? 
semble , aucuu homnie de sens qui puisne de 
bonne foi , apres avoir lu avec quelque atten^ 
tion la seconde par tie de ce m^me owmge, 
meconnaitFe que la pratique deq principes im* 
portans d'Oi^hisadon raSfienibl^s et d^elop- 
pds dans cette seconde parlie ne {i&t un nieyen 
efficace d'assurer g^n^ralement Tex^cntion de 
ces principes du Droit philosophique et im>- 
ral , et de faire par cons^uent que les So- I 
ciet& huittaines, par T^tablissement et b janis- 
sance du meilleur Grouveraement possible, at- 
teignissent prochainement k leurs ▼^td)Ia 
fixis ; et , si cela est , il n'est pas moins dsat 
qu'il importe essentiellemeut ^tous les hom- 
mes , quels que soient leur position , leurs 
rangs, lenirs professions, leurs fortunes, que 
ces bases et tous ces d^atls de TOrg^nisafioD 
soient entierement adniis , g^^ralement con- 
sacr^s; il n'en n'est pas un seul, roi, prince, 
l^grslateur, niinistre , horome d'etat , adminis- 
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CH^r, m^strat, prapri^taif*e ^ cultivatieur , , 
ij^;ociaD|:,.aFti&an|;iniIitaire , simple prol^taire 
safin, dont le bonheur reel et assjir^ n'y spit 
r^ritablement int^ress^ et qui ne doive en con'* 
sequence, chacun selon sa dose de force et 
d'influence, y coop^rer avec zele et empres* 
fiement. 

' . ' . . i ■ . ' ' 

Cependant quels obstacles, resultant de Ti- obstadei 

• *■ ' qni s'opposent 

gnorance , de Taveuglement des passions , de .^enm eJSlie 

If , ^ . . execution de« 

iqroisnie stupide surtout, ne se rencontrent Principe* 

^ *- constitution' 

pas encore a cette entiere et complete ex^cu- "''*• 
don! 

Si Ton. se reporte a cet ^gard k ce que nous 
avons pr^c^demment developpe en terminant 
Ic premier livre de cette seconde partie , on 
reconnaitra qu'ils sont tels, si grands et si 
nombreux encore, que le roi meme le plus 
puissant et le plus populaire ne le serait 
peut-etre pas assez pour les surmonter faci- 
lement. 

II nous reste done a rechercher quels peu- 
vent etre les moyens les plus surs et les plus 
prompts d'y parvenir, sans violence et sans se- 
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cousse ; et cette recherche sera le mjet im 
tant du livre suWant et dernier de oetb 
conde parlic. 
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•XESSITE d'uNE COWSTIXUTION ECRITE* 



SoMMArBE. Demonstration de cette necessity. 

/est la Constitution de I'Etat, dit Vattel, 

decide de sa perfection, de son aptitude 

jmplir les fins de la Societe , et par cons^^- 

i) Abrege de la Republique de Bddin , torn, ii, liv. iv, 
). 1 , pag. 7. 

21 . 
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quent le plus grand interet d'une nation qui 
forme une Soci^te politique ; son premier et 
son plus important devoir en vers elie-meine 
est de choisir la meilleure Constitution pos- 
sible .... 

« Lorsqu'elle fait ce clioix , elle pose les fon- 
dpmens de sa conservation, de son salut, de 
sa perfection et de son bonheur. Elle ne sau- 
rait donner trop de soin . a rendre ces fonde- 
mens solides .... 

« Toute nation, dit-il encore, qui ne veut 
pas se manquer a elle - meme doit apporter 
tous ses soins a etablir les lois et principale- 
ment les lois fondamentales, a les Etablir avec 
sagesse .... 

« Elle doit les determiner et les ^noncer avec 
precision et clart^, afin qu'elles demeurent 
stables, qu'elles ne puissent etre ^lud^es, et 
qu'elles n'engendrent, s'il se pent, aucune dis- 
cussion; que, d'un cote, celui ou ceux a qui 
I'exercice du pouvoir est confie, et les citoyens, 
de Tautre , connaissent egalement leurs droits 
et leurs devoirs » (a). 



(<?) Vattkl. Droit des Geos, liv. iii, ch. iii, $ %Set2^ 
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En effet , la n^cessit^ d'une Constitution 
^te, surtout quant a ce qui concerne les 
Principes de {'Organisation , ne saurait etre 
clouteuse ; pour que ces principes puissent etre 
facilement mis en pratique, il ne sufBt pas d'en 
avoir suivi le diiveloppement et la demonstra- 
tion, ainsi que nous venons de le faire dans 
le livre qui precede , ii faut encore les r6su- 
mer, d'une maniere tout a la fois exacte et 
succincte, afin que la substance meme en soit 
comme resserree dans le plus petit cadre pos- 
sible et que Fintelligence puisse d'un coup 
d'ceil en saisir Tensemble. C'est un plan qu'il 
&ut dresser d'abord , afin qu'il s'execute en- 
suite facilement et sans obstacle. 

Le sauvage, dans le desert, peut bien con- 
struire sa hutte , sinon sans aucune regie , du 
moins sans plan fixe et arrets d'avance; mais 
les vents et Forage ne tardent guere ^ la rdb- 
verser : I'architecte habile qui veut construire 
un vaste monument en determine les bases, 
en dessine les parties, les coordonne ioutes , 
d'apres les principes certains de son art , et 
s'assure ainsi de Inexactitude et de la justesse 
de leurs proportions ; ce n'est qu'apres ce pre- 
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mier trayail qu'il met les ouvriers en ceuvre; 
et alors , si I'^difice s'^leve et s'acheVe , sa masse 
imposante et solide bravera long -temps les 
coups Ae la tempete et les outrages du l^emps. 
De meme aussi, uu peuple peu aniBici en 
civilisation reste loi^g-temps sans Constitution 
et sans lois ecrites, uniformes, coiicordantes 
et r^ulieres; son organisation^ ses usages^ ses 
coutumes diverses et souvent oppos^es sont 
telles, pour ainsi dire, que le hasard et les cir- 
Constances , bien plus que la science et la r^ 
flexion , les lui ont donn^es (a) : aussi cette 
organisation , ces coutumes , ces usages , sooN 
ils assez souvent, comme la hutte du sauvage, 
exposes a etre boulevers^s et d^tnlits par le 
choc des revolutions; tandis qu'une nation ou 
les sciences et les lettres sont en honneur, chez 
laquelle il existe des homraes laborieux et 
eflaires, qui observent, qui r^fl^chissent et 
ih^ditent sur la nature , les principes et les r^ 
sultats de TOrganisation des Soci^t^, iprouvc 
et comprend chaque jour davantage le besoin 



(a) Voj. ci-dessiis, enlrc aatres, vol. v, ])ag. 3a8 </ 
uUw 
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Tutilite r^elle de r^gulariser cette Organisa- 
D dans toutes ses^ parties , de les mettre 
ifes entre elles dans UQ rapport , dans uoe 
monie complete ; mais elle ne pent encore 
>arvenir que lorsque Fensemble des regies 
dispositions y relatives en aura €^ r^dig^ 
ti^ment et avec assez de 'clart^ pour qii'il 
iie ejtre g^ndralement s^pf ouv^ , si ce n^^est< 
tt9il& ^t des plus forts, au caoins da plus 
^dn^nptbre. 

'S^l alors que, par ie concours et les tra* 
IX des uns ou des atitr^s, petit^etre med^ 
* le r^sultat et la force oombiii^e de volontfe 
ppS^es ou divergentes, r^difice social -sl^le- 
*|i^ et s'a£ferniira insehfidblement surges ve* 
ibles ']||>a$es, et qu^enfin il offrira aux g^iie- 
iqn$ futures un asilepaisible, ou toiit sera 
03 I'ordir^, dans lequ el toutes leS'Vploxit^s 
les actions seront vraiixieat cohooFdantes, 
in9]:chefpi)t %Tpp ensemble vers unm^me 
t , la prosp^rit;^ g^l^^itale et le bonheur v^et 
cbacun en pattipuli^r. 
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8 II- 

QUESTION RELATIVE A LA RiDACTIOK 
DE LA CONSTITUTION. 

SoMMAiEK. Par qui la Confutation doit-elle ^re r^digee? 

Si c'est une verity bien reconnue qu'au 
moins sous le rapport de radmissioii et de la 
concordance des Principes de TOrganisation 
sociale, une Constitution ^crite est tres-n^oes- 
saire ; a la suite de cette v^rit^ , se pr^sente 
naturellement la question de savoir par qui 
cette Constitution doit etrie r^dig^e. 

Quelques-unes des' anciennes r^publiques 
de la Grece ne confiereut, comme on sait, 
r^tablissement des lois de cette importance 
qu'4 des Strangers ; pour changer celles de 
Sparte, Lycurgue se crut du moins oblig^ 
d'abdiquer la royaut^. 

On congoit le motif de cette preference; on 
voulait un entier d^sinteressemeHty pour ga- 
rantie d'une entiere impartiality. 

Mais, sous un autre point de vue, celui du 
droit que pent avoir le r^dacteur a la redac- 
tion , le meme mode pent ne pas paraitre fond^ 
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ea raison : car, le droit naissant'de Tint^ret 
veritable, c'est une question de savoir si le 
citoyen n'en aura pas ici plus que I'^tranger ; 
Btle chef de I'Etat, plus qu'aucun autre? 

A la v^rit^ , tout homme a bien un int^ret 
Tes-r^el i ce que les Principes du Droit eii 
>to^ral soient respect^s et suivis exacteraent 
partont; mais uu citoyen a un interet plus 
pressant et plus direct a fee que les premiers 
et' les plus sacr^s de ces Principes , ceux du 
Droit public, soient scrupuleusement observes 
dans la Soci^t^ dont il est membre : il a un 
iiit^ret tres-r^eli remplir avec exactitude tous 
ses devoirs envers cette Soci^t^, comnie il en 
a tin' tres-grand aussi k ce que les autres mem- 
hres de cette meme Soci^t^, ^ ce que laSo- 
cii^t^ tout entiere , les remplissent envers lui ; 
5t peut-etre aura-t-on quelque raison de dire 
jue de tous ces membres il n'en est aucun . 
pour qui cet inf^et soit plus grand et plus 
Evident que celui qui, dans un Gouvernement 
Qdonarchique , se trouve plac^ au sonnnet et 
qui par cela meme est plus que tout autre ex- 
pos^ k ressentir et a craindre les secousses 
imprim6es a la base. 
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Uii citoyen a uii interet tres-^ect ^t tifes- 
sensible a servir ses compatiiptes, k^les ^i^ftzs 
comme des fr^res et des arqis, ^ ne ^es tiy^p^ 
jamais ^ il en a un a,ussi k nepas etre ^up^ par 
eux. 

Un citoyen, en payant ses CQntribu^QA& ^t 
en supportant les avitx^s charges que I'fSfis- 
tence de la Soci^te necea^ite^ fait une-^Jjuoise 
qui est a son propre av2^n.tage; mais.^.J^i|t 
pour cela que les avitr^s paient les }^iw. et 
supportent proportiqujaelleuient les ..931^01^ 
charges; il faut que ce^ contribujtiojus pe soieqt 
pas dilapidees et qu'elles profiteiit ^^e^leoieqt 
a la Soci^te dont il est membre, au nopn de 
laquelle op les reclame , pour qui on les per- 
coit. 

Un citoyen doit defendre sop pays; son in- 
teret personnel, celui de sa famille VeT^xgpui: 
mais il ne pent pas le defendre tout seul, et 
il lui importe que les autres oiembr^s de U 
Spci^te viennent k son secours et que tous f 
cooperent par un appui proportionn^ pt mu- 
tuel. 

£n un mot. « les droits seraient de vairis 
noms, aiusi que le dit Burlamaqui, sils ne- 
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taient pas accompagnes de robiiga);ion de les 
l^iepter; et si le droit que j'ai a me procurer 
%t 0% qui m'est fiecessaire pour ipa coQser* 
lajtian,. ma perfection et mon bonh^eur, n'etail: 
f)9f rdatif ^ une obligation tres^igoureuse ou 
ctrouyeat les autreshompi.es de respecter ce 
'ipjt, il ^erait iuutile , et il s^ r^duirait a i^ne 
quT/^ssion vaine et sans x^alit^ » {a). . 

Or« par la raison que la regularit6 de FOr- 
tpisj^tion est, ainsi que nous Favors vu, le 
loyea 1^ plus efficace et peuVetre le seulmoyen 
e pai^venir a I'exacte observation de ces pre- 
uers principes du droit, de ces maximes uni- 
erselles d'equite , on serait conduit a en in- 
iuire qu'il n'est de meme personne a qui cette 
^gularit^ et cette perfection d'Organisation inn- 
ate davantage qu'au citoyen et surtout au 
)remierde tous les citoyens, au roi dans une 
fipnarcbie; et sous ce point de vue, dans cette 
grppthese, on pourrait considerer celui-ci 
Qupune etant plus specialement appele a la re* 
aciioD de la Coqstitution. 



(9) Briocipes da Droit de Ja Nature et des Gen$ , toip. yii, 
pact., chap. 3 , § x, pag. 200 et aoi. 
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Mais cette conclusion sera bientot redressee 
si Ton considore que ce n'est pas ici sous le 
rapport du droit et de I'int^ret itidividuels que 
la question doit surtout etre envisag^e, pour 
etre resolue; mais bien sous le rapport del'u- 
tilit^ gen^rale : et, sous cet autre point de vue 

• 

qui. est le veritable, qu'importe-t-il que ccttc 
redaction soit Fouvrage de tel ou tel hommef 
du prince , du citoyen , ou de I'^tranger ? Qu'elle 
soit juste , bonne et utile ; la mission de sod 
auteur sera prouvee par cela meme; et le reste 
n'importe guere. Le propri^taire qui veut con- 
struire une maison ne rejette pas , s'il est sage, 
le plan qui reraplit exactement ses vues, par 
cela seulement que I'architecte n'est poiut de 
sa*faraille, ou parce qu'il n'a pu le tracer lui- 
meme et de sa propre main. Si je suis roa- 
lade , je ne refuse pas un remede salutaire, 
parce que le m^decin qui le couseille n'est pas 
Fun de mes parens. II doit en etre de memc ^ 
ici , et , si Fon nous propose une Constitution 
qui soit reellement bonne et propre a avanccr 
F^tat , les progres de la civilisation , nous de- 
vons etre disposes k Faccueillir et meme a feirc 
ce qui peut d^pendre de nous pour que les 



s 
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amres membres de la Society Tacceptent, sans 
noQS embarrasser de savoir d'ou elle vient et 
qael en peut etre Tauteur. En ce sens , la r6- 
fiejdon suivante est applicable : « II est Evident 
qae le legislateui* reel, de droit comme de fait, 
o'est pas celui k qui une nation confie le pou- 
voir de faire des lois, mais bien celui qui 
Irouve la combinaison politique dont elle a 
besoin. Ce n'est ni le brevet de pair, de mi- 
^[listre ou de conseiller d'etat , ni meme I'elec- 
tion de d^put^ qui confere le droit de disciiter 
lesPrincipes fondamentaux de FOrganisatiou 
sociale; ce sont des etudes convenables, des 
trayaux historiques , sp^ciaux , et les medita- 
tions philosophiques » (a). 

Mais, dira-t-on, qui prouvera qu'en efFet 
cette Constitution propos^e soit preferable k 
line autre , et que I'Etat ou la Soci^t^ ait int^- 
rel k I'accepter ? Une question , un doute sem- 
blabl^s sont naturels, lorsque cette Constitu- 
tion n'existe pas, meme theoriqueraent; mais, 
si elle etait r^digee , its ne seraient plus pos- 

(i) Leltres atix Jurcs , par M. Henri de Saint- Simon , 
1** leUre, pag. i3. 
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sibles : car, datis ce c^s, c'est-^'^dice si ettft 
etait telle qu'elle doit etre en e£fet , elte es 
porterait en elle-m^e des prieuv^la bt deb I* 
racteres si i^videhis et si certains , tpxt todt 
homn^e judicieux et de bon sens ne poaMit 
s'y refuser et les m^eonnaitre ; <en sW te (pit 
Facqiriescement, Tapprobation , si ce n'est At 
tous, du moins du plus grand nombre, fini* 
rait sans doute par se manifester. 

Et si au contraire elle n'obtient pas t^ ott 
tard cette approbation pour ainsi dire unaniroe, | 
c'est, suivaiit toute apparence , qu'elle n'aurak 
pas encore atteint le but. Nous avons d^jaen 
lieu , en commencant cet ouvrage rfe retnar* 
quer que, suivaqt Platon, on ne devatt entrc* 
prendre d'^tablir dans un Etat que ce que Ton 
peut y faire accepter aux citoyens par la tai« 
de la persuasion et sans jamais employer coirtre 
eux pour les y contraindre celJe de la vio- 
lence (a). C'est surtout au sujet de la questiofi 
que nous traitons en ce moment , qu'il coa- 
vient de faire I'application de cette raaximf ; 
et le l^gislateur tel que nous le consid^row 
^ • "' 

(a) Voy, ci-des6us, vol.. i, Avertitsement ^ pag. xj. 
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Q ce^monient doit dire aussi, ^nivant I'eipres- 
on de M. Bentham, a tous ses concitoy<en$ : 
Ifem'en croyez pas; crbyez-en i'exp^iehce , 
.suirtout la votre. Entre deux fagon^ d'Ajgii' 
)p06^s ; voulez - vous savoir cellc k qui la 
^^l^ence est due? Caicnlefc lesefifets en biien 
en mal , et d^cidez-vous pour ce qui *pr6ittet 
jrfus grande sonlme de bonheur r> (a% 
D'ailieurs, puisqu'il est permis de rappfro^ 
lef les petites choses des gramdespour rendme 
. demonstration de celles - ci pliis seusibtes , 
ous comparerons ici une societe politiquS^, 
Q peuplf , k une reunion plus ou moins nom- 
reuse de personnes qui auraient toutes des 
ft^^ts diff<6rens et meifie assez diam^trale- 
lent opposes, dans une affaire litigiease , telle ^ 
ar exemple, qu'une faillite*, une uhion de 
iManciers. Ces parties ont d^ja contest^, dis- 
iAi long-temps sans etre parVennes k s'en- 
endre'; mais un jurisconsulte , impartial, in- 
itio et judicieijix, apres avoir reconnu les 
KHbts de . difficult^ , apres avoir attentivement 
Jessies raisonsalleguees, recomiait et fixe les 

(<a) Principes de legislation , torn, i , chap, xiti , p.^o. 
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droits et les concessions respectifs des paitieSi 
trouve ainsi le moy en de conciliation , r^dige 
Tacle de leur accord ; et chacune d'elles k n 
lecture est prete et se dispose k j acquiescer. 
C'est ainsi que, dans une foule de trausactioDi 
plus ou moins difiQciles , les choses se passeot 
sou vent en effet. 

Pourquoi jusqu'a present n'en a-t-ii pas Hi 
ainsi entre tous les membres d'une mime so- 
ci^t^ , d'une meme nation , en ce qui touche le 
premier de leurs int^rets , celui qui comprend '| 
et renferme en lui-m^me tous les aiitres, c^ 
]ui qui a pour objet de determiner, les bases 
meraes, la forme, les regies, et Gons^uem- 
ment aussi les resultats de leur association? 

Pourquoi ? La raison en est simple : c'est 
surtout parce que la redaction du Facte qui 
doit r^gler ce grand intdret , est beaucoup plus 
compliqu^e et plus difficile que ne Test ceiie 
(I'une transaction ordinaire , et qu'il ne s'esl 
pas rencontre de jurisconsulte ou de publidste 
assez perse v^rant, assez habile, pour saisiret 
rassembler tous les points capitaux de discus- 
sion , pour prevoir, approfondir et r^diger clai- 
rement toutes les clauses essentielles de cetacte 



de Transitfqn. 337 

f isflodation ou d'accord social ; et ^ nous I'a- 
^ms d^ja dit , on pent bien moins en accuser 
la droiture du coeur humain que la faiblesse ^ 
le.peu d'^tendue relative de son intelligence, 
la .difficult^ qu'en toutes choses il ^prouve k 
tondre le cercle de ses connaissances et k y 
apporter un nouveau degr^ de perfection. Com- 
nent en effet accuser la mauvaise.foi, I'injus- 
tice , Fentetement , T^goisme des princes , des 
ministres.y des l^gislateurs memes, dont tons 
les jours sont consacr^s k des travaux utiles 
aossi k la patrie, se succ^ant, se . renouvelant 
sans cesse, et d'autant plus p^nibles, embar- 
rassans et nombreux que TOrganisation est 
moins parfaite; comment accuser la volont^ 
da citoyen dont les soins de Fagriculture , de 
Undustrie, d'une profession quelconque al}- 
sorbent tous les momens ; lorsque les horomes 
qui) par vocation et en quelque sorte aussi 
par.^t, ont consacr^ leur vie entiere k Vi*- 
tude des institutions et des lois, a la recher-^ 
ehe desmoyens propresk perfectionner.cette 
science de FOrganisation sociale, n'ont encore 
pu en d^couvrir ou du moins en rassembier 
tous. les ^l^mens ^pars et en composer ce 
Tome XI. 22 
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i 

Corps de doctrine certaine, cet Acte fohdamen- 
tal et xx>ustitutionnel qu'altepdeBt le jugenieBt 
et I'approbaition de leiirs ooDtemj^iorains et de' 
la post^rit^ ? « Y eut^n ^ dit encore M. Bentham^ 
que le peuple puisse emb'rasser la saine raison, 
quand elle Ji'est connue ni des l^islatetirs ni 
des sages de la terre »,(«)? 

Qu'un publiciste zeld , infatigable , que rien 
ne. puisse rebuter, libre de tous autres.soins, 
k I'abti de toute preTJention et de toute par- 
tiality, n'ayant d'autre vue, d'autre pens^e, 
dadtr« d^sir, que lad^ouverte de la v6rit^et 
le triomphe de la justice, commence par rem- 
plir convenablemeut cette tache immense; et 
lorsqu'ayant parcouru la carriere, il en aura 
aussi d^crit, trace intelligiblement et distinc- 
teinent toutes les routes et les issues, c'esl 
alors seulement que,: si les autres ne mardbent 
passur ses traces, il sera temps de fairetom- 
ber sur eux la censure fet le blame. Mais nous 
n'en sommes pas encore la. <( Les premieis 
philosophes , dit avec raison I'auteur de 1> 
Science du Gouvernement, s'occuperent bicn 

(a) Principes de Legislation^ torn, i , chap, xiii , p. 40* 
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plus da soin d'acqu^rir les sciences purement 
ip^culatives 9 que de celui de rechercher les 
briaes de Gouvernement, dont le temps ^eul - 
;t la necessity pouvaient donner Tid^e. Sans 
loute que^ dans les premiers siecles, les peres 
le famille enseignaieut a leurs enfans, aTec:les 
preceptes de la religion, les m^ximes les plus 
importantes de la morale que leurs propreS 
reflexions leur avaient decouveftes ou qu'uhe 
tradition venue de nos premiers p^res leur 
avait transmises. La religion et la morafe d^- 
6^[ur^es par plusieurs passions, se r^fugi^-^ 
rent dans le coeur de quelques personnes qui 
j'attachaient plus particuliereinejit k cultiver 
leur raison par I'etude des sciences. Les pre- 
tnieres lois furent done le fruit des reflexions 
le quelques particuliers qui avaient 6tadie le 
coeur de Thorame et qui s'dtaient fundus at- 
tentifs a ses besoins. C'est de I'^cole de ces 
personnes, que nous appelonsparmi nous gens 
de lettres, que sont sortis les premiers l^gis- 
lateurs .... 

a Les pays orieutaux , peupl^s les premiers , 
out aussi fourni au monde les premiers le- 
gislateurs. Les fragmens des lois des peuples 
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de rOrient ne nous donnent cependant ViAie 
que d'une morale et d'une politique tres-im- 
parfaites. L'astronomie et les sciences matii^- 
matiques occuperent Tesprit des Chald^f. 
Dans tout ce qui nous reste de ces peuples, 
uous ne trojuvons qu'un amas informe d'astro- 
Domie , . d'astrologie , de m^taphy sique , un 
A^lange monstrueux d'id^es bizarres et super- 
stitieuses. On travaillerait en vain a faire un 
corps de doctrine, m^me de leur morale ...« 

« Mais la science du gouvernement ( sur- 
tout) n'est pas au point de perfection oil le 
genre liumain a int^ret qu*elle soit port^e. 
lies connaissances n^cessaires pour r^gir les 
Etats sont dispers^es : aucun ^crivaiti n'a pris 
soin de les rassembler; aucun m<^me n^a indiqu^ 
les sources ou Ton pcut les puiser. . .d (a). 

— « Les horames, dit le baron dllolbach, 
ne sont pas d^g^n^r<^s; leur raison u'a pas 
encore ^t^ suffisamment d^velopp^e. T^eur na- 
ture ne s'est pas d^grad^e; eile n'a pas Hi 
convenablemcnt cultiv^e. . . 



(a) DiRiiL. Science da Goaveraement, toI. i,chap. A, 
sect. u. 
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« Ouyrons les annales de toutes les nations, 
nous n'y rencontrerons que des guerres aussi 
cruellesque fastidieuses; nous ny trouverons 
que des princes ambitieux et d^raisonnables , 
perpetueilement aux prises avec des sujets in- 
quiets et rebelles. Nous y lirons les forfaits de 
£uiatiques, occup^s k s'entred^truire pour des 
dogmes qu'ils n entendirent jamais ; nous ne 
voyons rien de fixe dans la politique : les droits 
des souverains et des peuples sont uniquement 
r^gl^s par la violence ; aucun pays ne nous 
montre des lois fondamentales claires et pre- 
cises 9 qui limitent sagementla puissance des 
chefs , ou qui etablissent la liberty des sujets 
sur des fondemens solides. . . 

a II n'existe pas encore de forme de Gou- 
Yemement par laquelle la liberty publique soit 
convenablement assur^e , et I'ambition des 
chefs efficacement contenue. La liberty est in-r 
celrtaineetchancelantedans les nations memes 
qui en paraissent ie plus fortement Uprises ; 
elle est totalement bannie de toutes les autres 
contr^es de la terre , ou son noni meme est en- 
tierement ignore. . , 

a II n'existe point encore de Constitution 
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politique bien ordonn^e sur la terre. Le ha- 
sard, la d^aison, la violence ont jusqu'ici pr^ 
sid^ k r^tabiissement des Gouvememens , aiosi 
qu'a leurs r^fbrmes , et non la reflexion , la 
pr^voyance, I'^quit^, Famour de la patrie. Les 
revolutions les plus sanglantes n'ont fait pour 
Tordinaire que bannir des noms, que changer 
de vaines formes , sans toUcher k la source dii 
mal ; elles ont fait disparaitre dejs tyrans , en 
laissant subsister les racines de la tyrannie, 
toujours pretei; k repousser sous quelques 
formes nouvelles. A la snite des revolutions, 
les peuples rentrent sous Fancien joug ou sous 
quelque joug nouveau; des que Forage est 
passe, vous ne leur voyez prendre aucune 
precaution pour Favenir. Un tyran mort ou 
chasse est remplace par un nouveau tyran, 
souvent plus implacable et plus mechant que 
le premier. Le vulgaire m^conteht ne se con- 
duit pas avec plus de sagacite que le chien 
qui s'en prcnd a la pierre qu'on lui jette , sans 
aller jusqu'au bras qui Fa lancee » (c). 

— « A-t-on indique, dit aussi Helvetius, la 



{a) Sysivme Social, ciiap. ui , i^ part., et chap. xvi. 
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forme du Gouvernement la plus propre a ren- 
dre les hommes heureux ? a-t-on seulement 
fidt le . roman d'une bonne legislation , telle 
qa'on pourrait, a la tete d'une colonie, 1'^- 
tablir sur quelque cote deserte de^ TAm^ri* 
que » (a) ? 

On sait que depuis I'^poque ou ces philo^ 

sophes ont ^crit, les tentatives qui ont^ete 

fitttes ont ^chou^ ; et nous nous proposons d'en 

indiquer succiuctement les principales :Gauses 

dans la troisieme piartie de cet.ouvcage; Mais 

leurs mauvais r^ultatsn'empechentcependant 

pas que Texp^rience ne d^montre assez ce qui 

arriverait lorsque ce pacte, cet oeuvre de g6nie 

aurait et^ r^digercar elle prouve, d'une part, 

qifen general rien n'a et^ perfectionn^ jus- 

quHci, daus quelque branche des sciences et 

des arts que ce soit , que chaque jour encore 

rien ne s'y fait de mieux ni de plus parfait 

que cette amelioration n'ait ^te pr^paree, de- 

couverte et indiquee par les hQ^lmes qui s'oc- 

cupent sp^cialement du progres de la partie 

des connaissances huinaines a laquelle elle se 

{a) Dc TEsprit, torn. 2, disc. 4, chap, 'j , pag. 29/1. 
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rattache et appartient ; et / d'autre part , que 
le mieux ainsi' d^ouvert et d^montr^ ne reste 
pas toujours sans application et sans'udlit^. 

Apres avoir, ainsi que nous venons de le 
faire , examine et r^solu cette question ^ par qui ^ 
la Constitution doit-elle etre r^dig^e? nous '! 
arrivpns naturellement k d'autreS questions j 
non moins importantes, et particulierement k 
celles de savoir par quels moyens cette Consti- 
tution pent etre aocept^e sans violence et sans 
secousse , et ipeme s'il est ; en^ effet n^cessaire 
qu'elle soit accept^e formellement. 



^^fmmmiimf 
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CHAPITRE DEUXIEME. 



§1- 



QUESTION RELATIVE A L^ACCEPTATIOir DE LA 

COIfSTITUTrblf. 



Soviiiiai. Qael est le mode le plus convenable poor 
cette acceptation ? 



N Galevlct , n tom 1« tovIm » coafaiea 3 firat At aUcIet poor 
N pTodiure,iiii Th^opompe , nn Trajan , on Antonin , an Char* 
wlamagnef j« Toat acrorde toat le tempt que Toa« detnan- 
M derex ; mail « enfia , ce« grandt hommet peuTent renai- 
Ntre» (a). 



Nous aurons bientot lieu . d'examiner si, 
de meme que les Principes du Droit philoso- 
phique et moral, les Principes du Droit orga- 
nique ou constitutionnel sont ou non obliga- 
toires par eux-memes ; mais quelle que soit la 
solution de cette question , il n'en sera toujours 
pas moins Evident que FacCeptation formelle 
de la Constitution , de la part de ceux qui gou- 



[a) Mably. De la Legislation , ou Principes des Lois , 
liv. Ill , chap, n, pag. 278. 



34B MOYETfS 

vernent et de ceux qui sont gouvern^, aurait 
rimmense avantage d'aniver plus pronipte- 
ment au but et d'^viter bien des secousses , des 
vacillations et des malheurs. N'y aurait-il done 
pas moyen d'y parvenir? n'existe-t-il pas quel- 
que lueur d'esp^rance qu elle puisse un joup 
s'effectuer franchement ? On ne saurait se le 
dissimuler , les obstacles sont grands ; la (££• 
cult^ de determiner le mode d'acceptation est 
extreme. 

D'une part , il se pr^sente en premiere ligne 
une objection grave. Nous avons pr^^em- 
ment d^montre qu'il faut que le Gouvemement 
soit bon, c'est-i-dire bienconstitue, pour que 
Ton puisse raisonnablemeut esperer de bonnes 
lois etde sages resolutions (a); comment done 
une Constitution dont Tobjet est d'^tablir, de 
creer ce Gouvernenient, pourra-t-elle etre ac- 
cept^e par lui , puisqu'il n'existe pas encore? 
N'est-ce pas ^videmment tomber dans un cerde 
vicieux ? n'est-ce pas demander que TefFet pre- 
cede la cause? n'est-ce pas exiger un consen- 

(rt) f^ojr, ci dessus , enlre autres , vol. i , p. 37 1 ; vol. "i 
pag. 320 ; vol. iii , pag. '^S^ct suiv. 
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tanent ayant qu'il existe un corps pour ie 
donner ? 

D'autre paft, nous avons demontr^ aussi 
^ les lumieres et la sagesse d'un peuple en 
g^^ral dependent essentiellement deja nature, 
de la bont^ de son Gouvernement et de.toutes 
9^ institutions (a) ; comment done s'en re- 
mettre pour Tacceptation de la Constitution 
au peuple lui-meme avantque le GouVerne- 
meut que cette Constitution aura pour but 
d'^tablir , ait pu r^pandre et propager dans 
toutes les classes les lumieres et la^sagesse n^ 
cessaires pour pouvoir en appr^cier le mdrite 
€t en bien comprendre la necessity ? iTest-ce 
pasretomber dans le meme embarras, et ren- 
contrerdevant soi unebarriere insurmon table, 
une difficult^ v^ritablement insoluble? Burla- 
Qiaqur dit a pen pres en ce sens : « Un prince 
qui vent faire de nouyelles lois doit surtout 
etre attentif aux circonstances; c'est principal- 
lement del^ que depend le succes dune loi nou- 
Velle et la manier^ dont elle est re^uei) (b)., 

(a) yoy,.^ entre autres, vol. v, pag. 365 et suiv, 
(6) Principe du Oroit de la Nature et des Gens , Iqm. vii , 
I* pari. , cliap. ix , § \\\\ , pag, 24 ( edit, 1768). 
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Dira-t-on que, malgr^ rimperfection 
institutions sociales , et par un heureux cook 
cours d'autres causes ^galement puissantes , 
raison et ie bon sens sont cependant panre*^ 
lius, auJ9urd'hui, chez la plupsut des peoples, 
k un assez haut degr^ de maturity , pour qa'at 
moment m^me ou le flambeau de la science 
sortira enfin des nuages et des t^nebres qui 
Fenveloppent encore , il puisse luire et briller 
sans obstacles a tdus les yeux ; qu'ainsi Too 
pent, sans aucun doute, compter sur la ma- 
infestation unanime et spontan^e de Taccepta 
tion franche et loyale de toutes ces nations 
civilis^es ? Trop chim^rique esp^rance , helas! 
Quel spectacle offrent au contraire a nosyeux', 
sous ce rapport, les Societ^s les plus policies 
et sur lesquelles a tant d'autres ^gards, il est 
vrai , I'instruction , les sciences , les leltres el 
les arts r^pandeiit un brillant ^clat? Portez les 
yeux , non sur les classes obscures ou moyen- 
nes , et cependant les plus nombreuses , ou il 
est moins surprenant que la v^rit^ et la sagesse 
n'aient pas encore p^n^tr^ , mais sur les pre- 
miers, les plus illustres, les plus ^clair^s meme 
de leurs citoyens; qu'y remarquez - vous ? les 



: 
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DOS ne sont-ils pas encoreimbus d'id^es fausses, 
de pr^juges funestes, et servilement attaches 
lux d^sordres , aux abus les plus ^videns des 
siedies barh^es, igtiorans et grossiers ; les au- 
^ ne sont-ils pas seduits et ^gares loin de la 
-^ite voie par le faux brillant de quelqiies 
'^iforieS sans fonds , sans force , sans solidity ; 
et presque tons, ne sont-ils pas livr^s, dans 
UQ sens ou dans un autre , k Texaltation et k 
I'erreur, sa compagne inseparable; aux ^gare- 
mens non moins funestes de Tint^ret personnel 
tnal entendu, d'un stupide ^goisme, h, la bas- 
sesse et k Tadulation devant I'autorite, ou a Tes^ 
prit d'insubordination et de r6 volte? Tel est si 
)>ien, r^tat de la civilisation , que le publiciste 
queTamdur de rhumanit^ et de la patrie anime, 
et qui consacre ses veilles et ses travaux pour 
letriomphe de la justice et de la v6rite, tra- 
vaille beaucoup moins pour lui-meme et pour 
ses contemporains, que pour la posterity. Aux 
J^eux du Publiciste lui-meme qui m^dite et 
refl^chit atlentivement sur ce qu'il observe cha- 
q[ue jour, il est constant et mieux ddmontr^ 
que ppur tout autre que le temps est n^ces- 
saire pour seconder ses efforts, p^pandre ses 
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iegons , propager, faire adoptenses voes bien- 
faisantes, et r^aliser I'oeuvre de sageftsie qu'3 
aura pu concevoir ; qu'k la longuc senlemeht les 
institutions progressivement am61idl*6e8 d'une 
part, et deTautreles hommes qui, commelui, 
tendent successivement k les perfectionner da- 
vantage, afin (('assurer entiercmentle triomphe 
<le la justice, se preteront un secours de plus 
on plus efficace, et verront enfin couronner 
d'un entier succes leurs nobles et g^n^reux 
(lesseins. 

Dans cette expectative dune application, 
si I'on veut, encore ^loign^, ii pent done ^ 
utile de rcchercher le mode le plus simple, 
le plus facile , et paraissant en effet ofTrir le 
nioins d 'inconv^niehs , pour Tacceptation rfnne 
sage Constitution , ou de celle qui approchera 
le plus du veritable but, en supposant qu'elle 
fut enfin rc^digde. \ 

II a d'ailleurs exists des princes grinds et 
nfiagnanimes qui ont r^ellement voulu et sin- 
cerement recherchd les moyens de faire le 
bonheur des pcuples; ilsleur auraient fait pios 
de bien, si la route qu'ils avaicnt k suivrepoor 
cela leur eut ^t^ plus claireraent indiqufe. 



1 
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Nous avons plus 4'un motif pour penser que 

k source de ces bons rois a'est pas larie ; ils 

8ont uh'don^ un bienfait de la Providence, qiii 

lend directement a Tex^cution ide- ses propres 

desseins., et doat nous devons toujours nourrijr 

et conserver en nous' la doiice et consolante 

eap^rance ; esperance telle aujoUrd'hui meme, 

que c'est pour noui^ , non pas une crainte , mais 

un. devoir, d'^mettre a cet dgard notre pens^e 

toiit entiere. « On trouve dans I'histoire , dit 

ausisi Mably, quelques princes qui, ayant Ii^. 

sagesse d'etre effray^s de leurtoufte-rpuissance, 

en ont remis volontairement une partie k:leur 

oation. Pourquoi .ce qui est d^ja arrive n'arri- 

verait-il pas-. encore ?.Galculezv si vous le Y0U7 

lez , combien il faul . de siecles pour produice 

UQ Th^oponipe, un Trajan, un Antonin, un 

Gbarlemagoe , je vous accorde tout le teraps 

quevous demanderez; mais enfin ces grands 

liommes peuvent • renaitre » (a). Le modeste 

auteur qui ne se consid^rait que comme le 

pc^epteur d^tfl^enfance , mais dont les lemons 

conviennent. encore si bien a I'age mur., Ber-f 

I — ■ ■ ■ ■ ' ' I ' j I .11 ■■■■■ 

{a) Voy.^ ci-dessu5, T^pigraphe, pag. 34 1. 
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quin dit, et on peut aussi en (aire ici Tappli- 
cation : « Les philosophes n'ont jus({uHci parii 
qu*^ des esprits trop obscurcis de pr^ug^ 
pour entrevoir la v^rit^ des principes. On o'en 
peut rien esp^rer qu'en les imprimant k des 
ames neuves capables de les rece voir dans toute 
leur puret^. C'est dans Tenfance qu*il faut pre- 
parer rhorome k ce qu'il doit dtre un jour. 
Cest en lui imprimant de bonne heure des 
sentimeus de droiture, de bienfaisance etde 
g^n^rosite qu'on lui donnei:a le goiit et Tha- 
bitude de lescxercer dans I'ftge de sa vigueur, 
et qu'ou lui fera trouver sa gloire k contribuer 
de tout son pouvoir k la revolution g^n^e 
qui parait se faire vers le bien. Un jeune-prince, 
p^n^tr^ de ces nobles id^es, instruit que la 
generation naissante en est penetr^e comme 
lui, pourrait, avec un caractere d'ordre, de 
justice et de fermet^^ former un peuple nou- 
veau qui dcviendrait le modele de tous les 
peuples » (a). 

Nous concevons deux manieAl diff^rentes, 



(n) De la Gaenre et de U Paix. Janvier 1783, n* i» 
pAg; 129, l3t. 
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etapplicables selon les pays et les circonstances, 
par lesquelles le mode de I'acceptation de la 
Constitution pourrait etre r^gl^. 

La premiere est simple et pent etre expli- 
qu^ par une disposition qui terminerait la 
Constitution meme et qui serait con^ue ainsi : 
< La pr^sente Constitution ne sera considdr^e 
comme loi de I'Etat qu'apres que son ex^cu- 
tion aura ^t^ ordonn^e et maintenue par le 
roi ( ou le chef du Gk>uvernement ) pendant 
cinq annees cons^cutives (a) ; ensuite propo- 

s^e comme loi, discut^e et accept^e dans les 

^— 1^ I I I ■■ 1 1 I II III III ., 

{a) Toules les passions inseparables de Tesprit de parti 
sont ayengles et reponssent la Toix de la raison et de la 
nodiration. Dans le cours , et intoe k la suite des r^ 
▼olntions , elles fermentent tellement que le prince ou 
riiomme puissant entre les mains de qui les ^venemens 
placent le pouvoir , et dont le plus grand int^r^t est d'^ 
teindre promptement le feu de la discorde et des discus- 
lions, de r^ablir le calme et la tranquillity, afin de con- 
iolider et d'aflTermir aussi sa propre autorit^ , est le seul 
)ui pnisse se met ire au-dessus de toates les petites am- 
bitious particulieres et rivales, et placer tout d'un coup 
'Edifice socisl sur des bases solides et in^branlables ; et 
>'il pent aussi trembler lorsqn*il m^te le mal , il doit ; 
lu contraire , se croire assez fort et se regarder comme 
nvoln^rable lorsqu*il Tent r^aliser le bien. 

Tome XL a 3 



354 MOYENS 

Chambres repr^seatatives nationales par oui 
ou par non , sans aucune modification i ses 
dispositions {a) ; puis , ^galement propose et 
accept^e successi vement, avec Tintervalle d'une 
ann^e au moins entre chaque acceptation , dans 
les Chambres representatives d^partementales, I 
caotonales et communales (b) , ^galement lans i 
aucune modification 4 ses dispositions. » i 

Ou pourrait meme la soumettre encore , en 
dernier lieu, a Tacceptation de tons les citoyens 
propri^taires , ou exer^ant une profession in- ] 
diistrielle libre et ind^pendante , appel^ a faire \ 
partie des Colleges ^lectoraux de commune oo ^ 
de premier degr^ , et jouissant de Tint^gralite 
de tous leurs autres droits civils (c). 

Voila de quelle maniere il nous semble qu il 
serait possible qu une Constitution dont toutei 
les dispositions consacreraient d'une maniere , 
formeite les principes du droit , fut en efFet j 
unanimement accept^e sans secousse, sans 
violence, saus iuconv^uiens , de maniere ace 

(a) yoy^f relatiTemont au mode deReruion, le pan- 
graplie suivant, pag* ^69 et suiv. 

(b) Voy.y ci-dcssns r vol. Yii, pag. it^'hel iuiv. 

(c) Foy. , ci-desflus , ibid^ pag. 297 et suip* • 
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qu'elle fut ensuite consider^e comme une ma- 
nifestation r^elle, un acte libre de.la volonte 
g^n^rale , et par consequent aussi de maniere 
k y attacher le caractere de force et de puis- 
sance que la sanction nationale doit tlaturel-" 
lament doni^er a un tel acte (a). 

Mais J remarquons ensuite que , dans quel- 
ques pays , tels , par exemple , que FAngleterre 
et la France, les premiers Principesd'une bonne 
Constitution , la distinction des trois Pouvoirs 
Qt celle du Pouvoir legislatif en trois branches^ 
aiosi quune sorte de Systeme repr^sentatif ^ 



(a) Cette m^me Constitution, ainsi accejpt^e , ne potir- 
niit-«lle pas plus tard ^tre pr^entee , discutee et accep- 
ts dans un Congres g^n^ral , compost , d*apr^s le mode 
que nous avons indiqn^ prccedemment (vol. yiii, p. i iq)^ 
det Rois , ou de leurs ministres ou ambassadeurs , et des 
Aepr^sentans de la Propriete et de Tlndustrle choisis dans 
let Chambres nationales de chaque peuple qui y se'i*ait 
admis? 

Nous rappelons du moins a cette occasion que c'est 
seulement dans un Congres compost d'apres ccs bases 
efsenlielles , que les v^ritables int^r^ts des peuples se- 
ront en effet legitimement repi^sent^s, examines et d^ 
fendos , en meme teipps que les. veritabies attributions 
des Pouvoirs justement reparties et balancees. 

23. 
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ttont (l^ja admis : consid^rons aussi , ce que 
(lanA cct oiivrage nous avotis d^ja eti lieu 
d'expoHcr, i"* qu'il ne s*agit pas do d^lacer 
left liommeft et qu'il y a toujours du danger i 
vouloir Ic faire ; qu'eti r^formatit left institu- 
lioiiH, on npporte tiahirclh*.metit aussi dansles 
hotntues tui'mes les cUangemens et tea amelio- 
rations desirables ; a^ que la nature agit len« 
tement dans ses. operations ies plus graves; 
qu elle exerce par consequent son empire bien 
nioins sur le present que sur ravenir,et qu'en 
cela le iegislatenr doit s'attacher k la prendre 
potn* niodelo ; 3" que , par dcs motifs ana- 
logncH, on doit en ce sens aussi mettre son 
attention A enter f autantqu*il se peut, un noti- 
veau syst(>mo politique surcelui auquel ildoit 
Hurceder; et nous dirons d*apres cela, que, 
dans les pays dont il s*agit, il serait peut«etre 
plus convenablc et d*une execution plus facile, 
d(*conipletor IVtahlissement du (touvernement 
ronstitutionnel danstoutes sen parties, en res- 
prciant les <lroilH supposes acquis, ne fut-ce 
UH^tne que par la possession actuelle; de sorte 
<pie le roi, en donnant son acquiesretpent <*t 
siisan<lionala(!onstituti<»n, dedarAten nieme 
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temps que la Charnbre des lords ou des pairs 
serait consid^r^e comroe Chambre representa- 
tive de la Propriety , et la Chambre des com- 
munes ou des deputes comme Chambre repre- 
sentative de rindiistrie ; qu'en France , les 
magistrals composant la Cour de cassation , le 
Comite du contentieux au Conseil-d*etat , et la 
Cour des cbmptes , constitueraif nt la Cour su- 
preme de justice et de cassation^ etc. , etc. ; les 
modifications resultantes de la Constitution ne 
devant s'effectuer que par la suite et progres- 
sivement , au fur et k mesure des extinctions. . 
On ne pourrait pas raisonnablement suppo- 
ser alprs aucun obstacle de la part de ces pre- 
miers Corps de TEtat, puisque non-seulement 
Tordre, la justice, le bien public, mais encore 
Tmteret particulier de chacun de leurs mem- 
bres se trouveraient par \k consolid^s et afFer- 
mis; autrement, il faudrait done aussi admettre 
cette supposition que nous venons de recon- 
naitrefausse et impossible (a), que les hommes 
sont naturellement ennemis du bonheur pu- 



{a) Voy. ci-dessiis, entre autres, vol. xi , pag^. 33 1 et 
sttiv,; et vol. viii, pag. 27a et suiv* 
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blic , meme lorsqu'il se tronve d'accord et en 
harmonie parfaite avec leur int^r^t individuel 
et particulicr. 

Au surplus , afin d'^clairer le prince , afin 
de disposer Fopinion publique k appr^cier et k 
accueillir ayec reconoaissance le bienfait que 
lapatrie et Hiuinanit^ peuvent recevoir delui, 
c'est uh devoir sacr6 poiir tout homme aux 
yeux duqu^l alura briU^ le celeste flambeau de 
la science et de la v^rit^ ( de quelque rang, 
dequelque pays qu'il soit), de manifesterfran- 
chement sa pens^^, soit par ^crit, soit meroe 
verbalement ; c'est surtout un devoir pour.celui 
qui aura lu et ni6dit^ la Science du Publjciste, 
de faire connaitre son approbation , on ses 

observations critiques et ses doutes sur Ten- 

• 

semble des principes et des regies constitu- 
tionnels que cet ouvrage rassenible et qu'il a 
pour but de faire adopter; et cet avertissc- 
ment su£6t, ce nous semble, pour appelerde 
ce c6t^ I'attention g^n^rale, pour ^veiller la 
3ollicitude de quiconque aime sincerement b 
justice et la liberte. 
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§ 11. 

JESTION RELATIVE A LA REVISION 
DE LA CONSTITUTION. 



SoMMUHE. Cette Rerision est-elle n^ssaire? 
Qael en .est le mode I0 plat conTeaable ? 

• ' ■ '• 

« Non videntuTj qui errant, eonsentir^u (a), 

« l^oit erdre l^galement itMx cimtieBt en cm 1«, prindp9 
« d'an meilleur Sytt^me , i moinc qn'fl ne toit I'csaTr* 
« de f aribitraire on d'an arcvglement 'nuttuim (^). 

^curgue, s'^tant aper^u que plusieurs mur- 
iient contre la s^v^rite de ses lois, assem- 
le peuple, declara qu'il restait un point 
)rtant sur lequel il lui ^tait n^cessaire de 
ulter I'oracle d'ApoUon, et fit promettre 
LIS les citoyens qu'ils observeraient ses re- 
lens jusqu'a son retour. Lorsqu'il fiit ar- 

L. 1 16 , § 2. de R. juris , L. $7 , de obUgat. et act 
}y, anssi Pothier, Trait^ des Obligations, torn, i , 
irt«, chap, i', art. lu, pag. 27. 
(Leltre confident, de S. Alt. S^r. le prince de Met* 
;h a M. le baron de Berstett). — Foyez les Documens 
servir a THisloire de France, en i8ao , par M. Ke- 
, membre de la Chambre des D^put^s. 
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riv6 k Delphes , il consulta le Di^u pour savoir 
si ses lois rendraient les Spartiates meiUeurs et 
plus heureux : la pretresse lui r^pondit que 
cc tanl que Sparte l^s obsetverait^ elle serait la 
a plus heureuse ville du monde et jouiraU 
a d'une filiciti parfaite »• Lycurgue enyoya 
cette r^ponse k Sparte ; et pour reiidre ses lois 
inviolables , il se donna la mort en s'abstenant 
de manger. II avait ordonn^ avant de mourir 
que son corps fut br61^ , et ses cendres jet^s 
dans la nier, de peur que si on transportait 
son corps k Lac^d^mone , les Spartiates ne se 
crussent degag^s de leur serment, et n'eussent 
nn pr^texte pour enfreindre ses lois. 

Ces lois du I6gislateur de Sparte, quelque 
admiration que des esprits plus enthousiastes 
qu'^clair^s con^oivent encore pour elles, bien 
loin d'etre fondles sur les vrais principes du 
Droit naturel , choquaient et renversaient , 
pour la plupart du raoins , ces grands et ^ter- 
nels principes de raison, de sagesse, de justice 
et de y^rit^; elles froissaient les sentimens, 
les affections les plus naturelles de rhomme et 
tendaient nieme a Ten depouiiler. On con^oit 
done que leiu* auteur ait ^te port^ a recourir 
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k une sorte de ^tratageme pour chercher k en 
assurer la dur^e. 

: Mais ilue Constitution entierement fondle 
sur ces memes Principes d'ordre et de justicje 
oaturelle- et universelle , et ayant pour fins 
oonstantes. d'en conserver, d*en garantir I'ex^- 
cution, doit inspirer plus de confiance dans 
Vk stability , et n exige pas Femploi de pr^cau- 
tbns et de sermens semblables, lesquels en 
l^n^ral, ainsi que Thistoire le prouve, doivent 
dtre consid^rds ou comme superflus ou comme 
de peu d'efi&cacit^. li est vrai que les Spartiates 
furent, a ce qui parait, retenus dssez long- 
temps par leur serment et par le d^vouement 
h<h*oique de celui qui I'avait re(u, lequel at- 
teignit ainsi son but, si toutefois Ton suppose 
qu'une existence de quelques siecles , conipa- 
r6e k r^ernite , doive en effet etre la borne la 
plus recui^e k laquelle le l^gislateur puisse 
porter I'esp^rance de voir subsister son ou- 
vrage. Mais le sage Solon avait aussi demande 
et obtenu des Ath^niens le serment de ne rien 
changer k ses institutions ; et , cependaut , 
bientot apres , ces institutions furent renver- 
s^es et les dissensions se renouvelerent. Com- 
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bien ne pourrait - on pas dter 9a de peoples 
qui, depuis cette ^poque, u'ont pas cbn^eni 
long-temps les institutions qu'ils avaient ac- 
cept^es et jur^ d'observer, ou de prkices qui 
out manqu^ a ia promesse d'obsenrer %l dte 
maintenir les institutions qu'eux - memeB eat 
voiontairement octroy^es k leurs peoples ? 

U existe dans la nature m^me des choses, il 
faut le reconnaitre, uue puissance plus foite 
que tons les sermens et que la volont^ m^e 
des hommes; elle resulte, chez les plus ^dai- 
r^s surtout, du d^veloppement de la science, 
de la propagation des connaissances positives 
et exactes en toutes choses, lesquelles, en re- 
montant k la veritable origine des causes , en 
font mieux juger Futility et les effets , et finis- 
sent par eclairer et redresser peu k peuTopi- 
nion publique , en ce sens , ainsi qu'on Fa dit 
avec v^ritdj veritable souveraine du monde. 
On pent, conform^ment k ceci , faire Tapplica* 
tion de cette reflexion : « U est des cas, dit 
M. Bentham, ou le serment est de la plus 
grande force; ce sont ceux ou il opere de 
concert avec ropinion publique, ou il a Tappui 
de la sanction populaire. 11 est d'autres cas ou 
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il il^ii a.' point : ce soat ceux ou I'ppinioq piji- 
blique agit en sens contraire:, ou seulement ne 
le seconde pas » (a), -r- « Les sermens, dit aussi 
I'auteur de FHistoire de la Legislation , M- le 
marquis de Pastoret , sont une des ressources 
les plus vaines des despotes ; plus ils se sentent 
indignes du pouvoir^ plus ils les multiplient : ils 
semblent oublier qu'il est pour fous les peuples , 
pour tons les hommes, xiti serment plus an- 
cien, pUis inviolable, celui d'aimer la justice et 
la liberty » (b). 11 faut encore appliquer ici cette 
reflexion de M. Necker ; « II y a v6ritablement 
une sorte d'imb^cillite a presenter la subordina-> 
tion, a la soUiciter comme un complement de la 
Constitution , comme un o£Eice , un homibage 
k lui rendre , tandis qu'elle en doit etre I'ceuvre 
et le r^sultat. Quelle est en effet Fobligation 
impos^e a llnstituteur d'un ordre social , k son 
premier fondateur? Ce n'est pas d'eraployer, 
comme un simple false ur de lois, I'ob^issance 
et la soumission au meilleur usage possible; la 



(a) Princlp. du Cod. pen. , torn, iii , 4^ part. , ch. xyiii^ 

pag. i44« 

(o) Hist, de la Legi&l. % torn, i^^ chap, i , pag. 89. 
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t4che serait trop commune ; son devoir h 
(lestin^e Fappellent a de plus hautes fonctions;] 
et Ton attend de lui , Ton exige de son g^oie, 
que , par un profond sentiment des homroes 
et de leurs passions , que, par une savante o^ 
ganisation des forces et des pouvoirs , il fiisse 
uaitre cette ob^issance , il garantisse cette sou- 
mission , et qu'il y parvienne sans porter au- 
cune atteinte k la liberty. Voilk les deux con- 
ditions qu'il doit remplir, et s'il manque k Tune 
ou k I'autre , il n*a rien fait ; et Ton voit clai- 
rement qu'il n'a pas connu* T^tendue de sa | 
mission, ou qu'il n'a pas eu le souffle n^ces- | 
saire pour arriver jusqu'au terme » (a). ^ 

De \kj il r^sulte dvidemment que les mau* r 
vaises institutions, c'est-k-dire celles qui heu^ 
tent les principes de justice, et qui ne tendent j^ 
pas a dtablir , mais k d^truire la liberty , seroot 
toujours chancelantes , incertaines et pr^caires, 
et qu'elles finiront t6t ou tard par ^tre elles- 
memes d^truites et renvers^es. Les promesses 
des peuples, les sermens des rois, la mort 



(a) OEuvreft coinpictcs dc M. Necker , torn. viii. Du 
Pouvoir cxe'cuti/f etc., pag. 877 el 3;8, 
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e d'un nouveau Lycurgue , quelque noble , 
lelque g^n^reux que put etre son d^voue- 
|ment, tout cela ne saurait aujourd'hui les sau- 
▼cr de leur ruine ; elles s'affaissent et s'^crou- 
lent par leurs bases, et nuUe puissance ne 
aerait assez grande pour les raffermir sur ces 
n^mes bases et dans un tel ^tat d'imperfection. 
les bonnes institutions , au contraire , les in- 
stitutions qui ont leurs fondemens et leur 
^appui dans la v^rite , qui , conformes aux prin- 
cipes du droit et de la nature ^ sont par cela 
I meme propres a en assurer le triomphe, a leur 
donner une nouvelle force par leur concor- 
dance et leur 'union mutuelle, celles-14 sont 
fermes et durables; le temps, au lieu de les 
miner et de les detruire , les perfectionne , les 
consolide et les afFermit : car, suivant ce que* 
dit Filangieri , « Lorsqu'un effet est produit et^ 
soutenu par le concours de plusieurs forces ; 
lorsque toutes les forces contraires k Taction, 
de celles-la ont ^t^ affaiblies dans leur origine, 
ou d^truites ; lorsque la nature des forces em- 
ployees est d'arvoir d'autant plus de puissance 
qu'elles agissent avec plus de continuity; enfin 
lorsque I'effet qu'elles produisent devient, par. 
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un admirable enchatnement de choses , I'ali- 
ment des forces m^mes qui concoareiit k k 
faire naitre , dans ce cas , la raison ne nooa 
dit-elle pas qu'un tel e£fet doit etre , de sa ii»* : 
ture, d'une dur^e ^temelle » (a:) ? — « La force 
arbitraire, dit aussi madame deStael, n*e8t 
qu'une convulsion dont il r^sulte t6t ou tard 
une reaction funeste , tandis qu'un Gouverne- 
ment qui s'^tablit sur la vraie nature des cho- 
ses J va toujours en s'affermissant v {b). 



!i 



(a) Science de la L^gislat. , torn, vii , liv. iv, V pavtiei 
chap. LYi , pag. 3i8. 

{b) (Consider, sur la RdvoL fr. , torn, in , 4* ou 5* part, 
chap. Yiii^ pag. 80 ). 

— On pent aussi rattach^ ici les reflexions suiTantes: 
tt II ne faut pas croire qne les peoples aiment le change- 
ment pour lai mdme \ Texp^rience , aa f;bi|traire> a bm- | 
jours prouY^ qu*ils ont un attachement treft-natnrel, nae 
sorte de respect. et de veneration pour les anciens usages 
et pour les vieilles coutumes ; qu'ils supportent qaelqiie- 
fois assez patiemment les m^diocrcs, et ne reponsseiit la 
mauvaises que lorsque le mal est devenu tiop grand po« 
^tre plus long-temps supporte.... 

« Ce n'est point Tinconstance des nations , c'est lev 
ignorance qui renverse souvent Tedific'e des meillenres 
lois. C/est elle qui rend un peuple docile aax conseils del 
ambiticux. Qn'on decouvre ice people lesTrais principes 
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. Mais , Si d'un cot^ la nature des bonnes in- 
stitutions est un motif fond^ d'avoir confiance 
dbns leur dur^e et leur stability , d'une autre 
part, une sorte d6 reserve et de pr^voyance 
inseparable de la sagesse doit porter k penser 
que Toeuvre du l^gislateur congu et mddit^ 
avec le plus de soin et de reflexion, r^ig^ 
avec le plus dHmpArtialit^ et de bonne foi, ne 
pent encore etre exempt de quelque lacune et 
meme de quelque erreur. Nous avons vu pr^- 
c^demment que, si les hommes n'eussent ja- 
mais rien change et redress^ de ce qu'avaient 
dev^ leurs ancetres, si toute innovation eut 
^ constamment rejet^e, lious serions encore 
eondamn^s a vivre sous remprire de la tyran-* 
pie , de righorance et de la barbaric, et.peut- 
^ferc r^duits k camper sous des- tentes et k vivre 
de glands. Tout ce qui existe a commence, 

^mm^^mm^^^ ■ ■ ^w^^— ■ III ■! ■ ■ 

de U morale ; qo-'on hii d^montre Texcellence de ses lols 
fX le bonheuv rtoiltaiit de leur obsemitioD ; ces lois de- 
Tiendront sacr^es pour lui ; il le^ reapectera et par amout 
pour sa fi^licit^ , et par TopiniAtre attachement qu'en ge- 
xAnX les hommes out pour les auciens usages. » ( Helve- 
Tius. De THorome et de son Education, torn, iii, sect, ix, 
chap. IV, pag. a4, ) 
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tout ce qiii est ^tablissement a 4t6 innovation; 
et ceux qui approuvent aujourd'hui uoe kn j 
comme ancienne , Tauraient blkm^ autrefois \ 
comme nouvelle (a). Nous ne devous done pas m 
exh^rdder nos descendans, ni nous prifer i 
nous-menies du droit de reformer ce que le i 
temps et Texp^rience feront connattre coimne | 
inutile ou uuisible, et de celui d'adopter ce i 
qui sera plus tard reconnu c6mnie favorable ( 
et utile. Nous verrons bientot qu'en ce sens ; 
uii peuple ne pent jamais contracter aucun j 
engagement valable , surtout k regard des ge- 
nerations k venir. Pourquoi, s'il s'est tromp^, 
seraient-elles condamn^es k rester ^ternelle- 
ment dans Ferreur? C*est ici le lieu d'appliquer 
avec justesse cet axiome de droit que nous 
avoiis cite en tete du present paragraphe : «iVi0n 
videniur, qui ernani, consentire ». 

II y a d'ailleurs d'autant moins de danger et 
d'inconvenient a adopter cette regie en fait de 
Droit constitutionnel, que d^ja les institutions 
existantes se rapprochent davantage de leurs 
veritables Siemens. « Dans les monarchies ab- 



{a) Voy. ci-deMOS, vol. t, pag. 3o7 et suip. 
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^lues, la r^forme d'un abus est souv^nt pire 
que Tabus meme ;. car il y a^ sous cette espece 
(le Gouvernement , autant cTatbitraire dans le 
lemede que dans le roal , et I'arbitraire n'a point 
de limite r>. Mais « il doit etre permis, sous un 
GouTernement codstitulionnel, d'examiner le 
principe de toutes les institutions , leurs attii^ 
botions, leur influence, leur nitrite et leurs 
r^sultats. Get exam en , pdrilleux dans les Gou- 
▼ememens absolus qui reposent sur la crainte 
^^v^rentielle des peuples, est n^cessaire dans led 
Goiivernemens representatifs , qui reposent sui^ 
la conviction ^clair^e des citoyens. Si, dans 
oes derniers Gouvememehs ^ la puissance irre- 
sistible de I'opinion pousse et renverse les in- 
stitutions ; si ces institutions s y ^crouleut aU 
nfilieu du choc des discussions, on- ne pent 
rien en conclure, sinon que leur fondemept 
n'^it pas solide » (a). 

Une Constitution r^dig^e d'apres les prin- 
cipes memes les plus certains de Fordre et de 

(a) Du Conseii d'£tat , etc. , par M. le baron de Cor- 
menin, maitre des requites, tit. 11, Chap, unique; et 
tit. Ill, chap*xiii^ pag. 44 ^t 177; vojr, aussl, ci--des8us/ 
tol. 'VIII , pag. aa et ft3. 

Tome XL 24 



•370 MOYENS 

la stability doit done ddterminer eucore et 
prescrire le mode par lequel il pourra etre 
proc^d^ k sa revision ; et toutes eelles qui ne 
contiennent aucune disposition a eet ^gard 
peuvent etre consid^r^es comme incompletes; 
elles laissent du moins subsister une lacone, 
peu propre a faire augured favorablement de 
la prevoyance et de la sagesse de leurs autres 
dispositions^ puisqu'elles livrent et abandon- 
nent au hasard et au d^sordre , qui en est I'effet 
trop ordinaire , ce qu'il n'est pas hors de la 
puissance du L^gislateur de r^gler k TavaDce 
conform^ment a I'ordre et a la raison. 

Nous croyons avoir d^ja dit precdderoment 
qu'^a Athenes, il fallait, tons les ans, et le % 
onzieme jour de la premiere pritan^e, relire 
au peuple ses lois; que I'assemblee exami- 
nait s'il ^tait utile ou non de les corriger, de 
les r<5former, ou d'y faire quelque augmenta- 
tion; que, si elles offraient quelques dc^fiatuts, 
on renvoyait le jugement de cette affaire a la 
derniere assembl<5e de la meme pritan^e, et 
que, pendant ce temps, les nomotetes, charges 
d'examiner I'objet de la Constitution , annon- 
^aient au peuple leur avis, et les motifs siir 



\ 
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lesquels il ^tait -appuy^. Le people ^ instroit 
par eux de tous les points de la question , di- 
lib^rait eiisuite. 

En France , on crut devoir recourir i par la 
Constitution du 3 septembre 1791 ( tit. vii ), 
et par la Constitution du 5"fructidor an III 
[tit. xin, art, 336 etsuiv,),, a I'institution d'une 
ilssembl^e speciale de Revision. L'acte con- 
stitutionnel du 22 frimaire an YIII ( tit\ 11, 
arf. \S et suiv, ) , le S^natus-Consulte organi- 
qoe du 16 thermidor an X ( tit. v, art, 54 ^< 
ymV.), et celui du a8 flor^al an XII (tit. vin, 
art, 57 etsuiv^^ placerent, specialement aussi, 
dans le S^nat les attributions de ce Pouvoir, 
plus vaste , plus 6tendu dans ses consequences 
que celui de la legislature dans les circon- 
stances ordinaires , lequel pouvoir de la legis- 
lature ne pouvait cependant etre exerce alors 
qu'avec le concours du Corps l^gislatif. 

En Angleterre, les trois branches du Par- 
lement, c'est-a-dire le Roi, la Chambre des 
pairs et la Chambre des communes agissant 
concurremnaent, de meme que pour tous les 
ictes de la Puissance legislative , sont en meme 
temps consideres comme ayant le droit de r^- 

a4. 
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former, de modifier, de change!* la ccxbfttitu* 
tion meme* Blackstone dit, entre autres chores 
applicables k ce sujet : « Les actes dti parle** 
ment ne peuvent lier les parlemens qui sai- 
vront, ni restreindre leur pouvoir.... £n effet^ 
la Legislature est r^elleraent le Pouvoir sou- 
verain : ce Pouvoir est toujours de la meme 
autorite , toujours absolu ; il ne connait point 
de sup^rieur sur la terre; et cependant one 
Legislature priced ente aurait cette sup^o"* 
rite • si ses ordonnances iiaient les Parlemens 
qui lui succedent. Cest d'apres de pareils prin- 
cipes que Ciceron, dans ses lettres a Atticus, 
traite avec un juste mepris les dispositions 
restrictives qui out pour but de lier les mains 
aux Legislatures qui suivront. Quand vous 
abrogeZf dit-il, la loi mime ^ vous abrogez 
en mime temps la disposition prohibitive qui 
defend de I'abroger » {a). 

Si la Constitution etait d'abord assise sur 
ses veritables bases, et s'il s'etait ecoule un laps 



(ajCommentaires sar les Lois anglaises , toih. i, Intro- 
duction^ sect. HI, p. 1449 1 4^* (Traduciion de M.Chom 
prd.) 
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de temps sufiBsant pour qu'en prenant radiie 
et s'affermissant par degr^s, elle eut d^ja pu 
produire quelques resultats vraisemblables , ce 
systeme uous parattrait preferable ; et c'est dan& 
ce sens que nous entendons cette reflexion 
en partie d^ja cit^e en tete de ce paragraphe : 
«Tout ordre l^galement ^tabli contient en 
soi le principe d'un meilleur systeme , k moins 
qu'il ne soit I'oeuvre de Tarbitraire ou d'un 
aveuglement insens^. D'ailleurs, une Charts 
(surtout lorsqu'elle n'est encore qu'octroy^e) 
n'est pas une Constitution proprement dite : 
ecUe-ci ne se forme qu'avec le temps, et il 
depend toujours des lumieres et de la volontd 
du Gouvernement de donner au d^veloppe- 
ment du Regime constitutionpel la direction 
pour separer le bien du mal, pour affermir 
I'autorit^ publique, et pour preserver le r.epos 
et le bonheur de la masse de la nation contre 
toute atteinte ennemie » (a), 

Toutefois, on pourrait aussi, dans la meme 
hypothese, et pendant quelques annees du 
moins, appliquer a la revision de la Consti- 
I —-, 

{a) Voy. ci-dc5^uft , /'-^/wg7W/?^> pfg. 359. 
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tution , le mode d^termin^ dans le paragraphe 
pr^c^dent pour son acceptation, c'est-^-dire 
que lorsqu'apres avoir iti accept^e dans cette 
forme , elle aurait continue d'etre ex^cut^e et 
tenue en vigueur pendant cinq ann^es consf- 
cutives au moins , Facte de revision pourrait 
etre propose successivement par le Roi aux 
Chambres representatives nationales , d^parte- 
mentales, cantonales et communales, et, enfin 
meme , dans les Colleges ^lectoraux de com- 
mune ou de premier degre (a). 



Nota. Nous ferons encore ici une reniarque ai5e« 
ifnportflnte sur le but et rutilite de la Comtitution. 

La Constitution rloit avoir deux obj^ts bien 
distincts. 

Le premier, et sans contredit le plus essentiel, 
quoique le plus n^glig^ jusqu'^ ce jour, concerne 
Torganisation , ainsi que Tindique la signification 
propre du mot; car, suivant Tacception generate, 
Constitution signifie « nature (Tune chose , manfere 
propre dont elle est formce , assemblage de plusieurs 
parties pour former un tout , ordre et arrangement 
des parties de ce tout. » 

Le second ( dont nous nous sommes occupes en 

(a) yny. ct'dessus, pag. 353 ctsuiv. 
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premier lieu, dans cet oturrage {a)y par plu,siQur6 
motifs) a pour but de determiner, de fixei^ ids 
Clemens de la legislation, les principes de morale et 
de droit, qui doivent servir de boussole pour la con- 
duite duGouvernement, que ce Gouvernement doit 
adopter pour base de tous ses acres et resolutions. 
J Sous ces deux rapports differens, il est vrai de 
dire , a 1 egard des Gouvernemens simples ( ou des^ 

w 

potiques)y ainsi qu*on Tentend trop souvept avancer 
en these et comme proposition generales, qu'une 
Constitution est une chose inutile et sans efficacit^. 

L'organisation de ces Gouveioemens^//7^/€5 est 
UD effet du hasard, et non celui d*une combinaison 
nisonnee et reflechie (^). 

Quani a la fixite des Principes de morale et de 
droit 9 quelle pourrait etre refficacite de cette 
Constitution ? 

Soils le Gouvemement despotique d'un seul, par 
exemple,rAutorit^ absolue, la Puissance souveraine 
itantrassemblee dans Isi, main du despote , sa volonte , 
bonne ou mauvaise, juste ou tyrannique, est la loi 
suj^reme. Telle quelle est, il faut Tex^cuter et s'y 
soumettre sans examen , jusqu'a ce que Texces de 
Varbitraire et des maux jqui en sont la suite, amene 
la revolte ; que le joug devenu trop pesant ne puisse 

(a) Voy, ci-dessus , i*"* part. , vol. i , ii et in. 
(5) Ibid,^ vol. V, pag. SaS et suiv. 
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plus se supporter ; que* le ressort frop eomprim^ 
prodnise une reaction Tiolento el presque auffi Ai- 
neste, dans ses consequences ordinaire*, que ie 
despotisme qu elle a pour objet de renverser. 

Relativement a ce rn^me rapport de robsenratioii 
des Principes du droit, la Constitution , avec lui 
Gouvernement olygarchique, serait encore, k peu 
(le chose pres , aussi inutile. Les chefs de ce Gou- 
vernement sont autani de tjrans dont la volonte 
arbitraire est aussi la seule , Tunique loi. Quelqoe^ 
fois cependant, elle pourrait du moins avoir i'a* 
vantage de rapprocher leurs opinions et de retarder 
ie momenf. de leurs divisions. 

Avec un Gouvernement aristocratique , la Constn 
tutlon pourrait avoir accidentellement aussi la meme 
ytiliti^; mais , comme dans ce Gouvernement la Sou- 
verainet^ abitolue reside dans une classe privilegiee 
qui veut roaintenir toutes les autres dans la depen- 
dance et la servitude , comme il n'y existe encore 
aucune balance ni contrepoids , s'il est possible que 
les principes admisy soient assez constamment soi- 
vis, il est evident du moins que les bons principet 
ne le seront pas. 

Dans une pure democratic, enfin , laGoHStiMNl J 
serait encore insignifiante pour assurer lV>i 
des Principes le plus formellement etJe 
nellement consacr^s : car la Pui 
pu absolue y r^sidenit <iVmJM^^^^B^ ] 
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sopposerait Texercer direotement et par lui<»in£me , 
cans intermediaire , et sa volont^ s^j trouyerait en* 
trainee par les circonstances , par la consideration 
du moment , auxquelles ces mSmes Principes con«- 
Mcres resisteraie'nt en vain. Toutefois , dans ce 
Gouvernement^ la Gonstitutibn pourrait n*Stre pas 
entierement sans influence pour ^clairer et guider 
Topinion; et lea regies quelle aurait fixees, apres 
qu'elles auraient ete miiries et medit^es dans uu 
temps de calme , pourraient encore , par circon- 
srance, servir de point de ralliement et de direction 
dans un temps d'orage et d'^gitation. 

Mais , a Tegard des Gouvernemens mixtes et par- 
ticulierement du Gouvernement monarchiquej il en 
est bien autrement, sous Tun et Tautre rapport 
( celui de Torganisation et celui de I'obseryation des 
elemens admis comme bases de la legislation, et que 
lorganisation doit tendre k faire observer). 

Quant a la premiere partie , celle de TOrganisa- 
Uon, une Constitution ecrite y est, on pent le dire, 
absolument indispensable ; puisque , conime nous 
lavons reconnu {a) , cette Organisation ne pent 6tre 
que le resultat dune combinaison propre a etablir 
et conserver I'equilibre , la balance des pouvoirs ^ 
f^ par consequent profondement meditee. 

En ce qui toucbe Tohservation des Principes ,t 
^1 ■ ■< ■ ■ 

{a) ^oj. ci-dessus , entre autces » voh ▼, pag. 3a8^ 
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des elemens de la legislation , on confoil ais^raenti 
et cet ouvrage a eu pour but principal de le di- 
motitrer, que plus la Constitution approchera de sa 
perfection relativement aux details et a TensemUe 
de rOrganisation , et plus aussi les vrais Principei 
du droit et de 1 equite seront exactement et £icile- 
ment suivis et respectes. 

En ce sens, M . John Adams dit avec laison : 
<c TJne asseniblee populaire , si elle n*e^t pas contce- i 
balancee par une negative absoliie, est et sera dans ^ 
tons les temps aussi portee a outrepasser les bornes 3 
de la Loi et de la Constitution , que les nobles oa le !:< 
roi ; et c'est par cette raison que les lois de Solon h 
- fiirent sou vent foulees aux pieds , et que le peuple > 
demanda et prit la totality du Pouvoir toutes les fois f 
qu il en eut la fantaisie » (a). 

On pent egalement rattacher ici le passage sui- < 
vant de FEssai sur Fhistoire de la societe civile: : 
« Dans les democraties , le citoyen , se s^ntant en i 
possession de la Souverainete , est mpins empress^ ) 
que lesujet des autres Gouvernemens a faire eclaircir 
ses droits et a les fixer par des statuts formeb. 11 se 
fie sur sa propre force , sur Tappui de son parti et 
sur le sentiment public. 

« Si le Corps coUectif exerce les fonctions de 
juge^ aussi bien que celles de legislateur, il est rare 

m 
^ , I \ mi I _- ■ - - ■ 1^1 _m _ ■ —^"^^ 

(a) Def. des Couslil. Americ, torn, i , lettre)8, pag. 891 . 
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|u*il sayise d*imaginer des formes pour diriger sa 
Ibarche, et plus rare encore qu'il s'y assujettisse 
tpres qu'elles sont etablies. La loi qu'il a faite en 

le occasion , il en dispense dans une autre ; ec 
cette qualite de juge , plus peut-etre qu'en celle 
legislateur , il est conduit par des partialitos et 

IS passions qui naissent des circonslances de chacun 

IS cas qui sont portes devant lui. 

« Dans les Gouverneraens monarchiques, les lois 

int d une necessite indispensable , et il y a une 

lultiplicite d*interets differens , qu'il est question 
U'accorder dans le dispositif de chaque statut. Le 
jSouverain veut des regies expresses et promulguees 
pour mettre de lordre et de la stability daps Tad- 
ministration. Le sujet yeut connaitre les conditions 
etles limitesdesasoumission.Suivant que les termes 
dans lesquels il doit vivre avec son Souverain ou avec 
ses concitoyens^ sont ou ne sont pas conformes k 
lidee qu^il a de ses droits , il est ou soumis ou r^ 
tolte >> [a). 

Enfin , madame de Stael dit, daps ses Considera- 
tions sur les principaux evenemens de la Revolution 
francaise : « On a beaucoup dit en France que les 
Constitutions ne signifiaient rien , et que les circon- 



{a) Fergusson. Essai sur THistoire de la Society civ. , 
om. II , 3® partic , chap. 6 , peg. 85 ct 86. 
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•UncM itMtmt tout. Lea adorateun de I'tib 
doivent parler ainsi , inais c'est une aMeitiai 
fauMe que servile » (a). 

{a) Coniid^r. tar let Princip. ^venem* de l« 
fran9aitf , torn, ii, pag. agS, 
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CONCLUSION 



DE LA SECONDE PARTIE. 



De la Force ohligatoire des Principes ilemen^ 
taires du Droit constitutionnel ou organique* 
— Deuxieme Apen^u (a) de la Nature dmne* 

« On n'ittTente pas plof Ic ^hixi que Cbrittophe ColbmU 
« n'iiiTenta 1' Am^riqoe ; on la d^coavre m \Jk) . 

Nous avons termini la premiere partie d6 cet 
ouvrage en d^veloppant les motifs qui doivent 
engager I'homme k se consid^rer comme oblige 
dans le for interieur a Fobservation des prin- 
cipes du Droit philosophique ou moral , et en 
^tablissant que ces principes sont une 6ma- 
nation constante et certaine de la Divinity 
meme (c). 

Tfous terminerons cette seconde partie par 

(a) Vq)\^ t'clativement au Premier Apercu, ci-dessus , 
1** PART. , vol. Ill , pag. 385 et suiv, 

(b) Voy, , entre autres , le Discours de r^ption de 
M. Frayssinout a rAcad^mie frati^aise. 

{c) Voy, ei-dessus , toI. iil , pag. 365 et suiv. 
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une conclusion semblable : c'est 'k- dire que 
nous examinerons d'abord quelle peut toe la 
force obligatoire des principes du Droit con- 
stitutioniiel ou organique en eux-mcmes; et 
qu'ensuite nous rechercherons si, coromene- 
cessaires k raccomplissement de ses desseins, 
ils ne sont pas eux-memes dans les vues de la 
Providence. 

1^ De la Force obligatoire des Principes ili" 
mentaires du Droit conslitutionnel ou orga- 
nique. 



«< Satis apparti tupra mtniem nostram tsM Uftm fwf Ptnuu 
mdieiturm. titfe,r. Artrtr. 



a Duorurn vel plurium in idem placitum 
consensus » {a). — '- « Une convention ou un 
pacte ( car cc sont termes synonynies ), dit 
Potliier, est le consentement de deux ou de 
plusieurs personiles ou pour former entre elles 
quelquc engagement, ou pour en r^soudre un 
pr^c^dent » (b). iJes hommes auxquels les le- 



(a) L. I, S 2, ff. De pact. —■ Domat. P. i, 1. i, i. i. 
{b) Trailc flc» Obligations, fom. i, chap, i ^ art. i, 
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90ns de la sagesse n etaient pas ^trangeres , 
s'appuyant sans doute sur ces maximes de droit 
civil, out ete persuades qu'il ne peut exister 
de pacte social sans un engagement; reciproque 
et foniiel , si ce n'est de tons les membres de 
la Societe entre eux,.du moins entre les gou- 
^ernans d'une part et les gouvern^s de I'au- 
tre* C'est, ont-ils dit, une des conditions es- 
sentielles pour la validity des conventions, que 
le libre consenteraent des parties. 

Mais est - ce bien le cas de faire une juste 
application de ce principe? Peut-il en ce sens 
devenir la base d'un argument solide? Nous ne 
le pensons pas; et nous en donnerons deux 
raisons, suivant nous, sufiQsantes. 
. En premier lieu , en matiere de Droit civil , 
de conventions, en un mot, de contrats sy- 
nallagmatiques , une seule et meme partie ne 
s'engage pas envers elle-meme ; mais il existe 
deux ou plusieurs personnes contractant dans 
des interets distinctset^ opposes; lorsqifil s'a- 
git, au contraire, du Pacte constitutionnel , 
on ne doit consid^rer, il n'existe reellement 
qu'une seule et meme partie, laquelle con- 
tracte ou agit, si Ton veut, avec elle-meme, 
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mais dans un seul et unique int^ret , tonjoon 
semblable, toujonrs fixe, tqujours le m^me. U 
peuple, le prince , le simple citoyen ne doiyent 
pas etre regard^s comnie autant de personnel 
distinctes , ayant k d^fendre, k stipuler, k &ire 
reconnaitre> k consacrer des int^r^ts oppos^i; 
ils ne fonnent qu'tin tout, qu'une seule et 
ineme personne agissont d'apres les memes 
rues et dans le meme but, celui de Tavantage 
commun^ de Futility g^n^rale (a)i 

Le second motif qui ^loigne d'autant plus 
toute espece d'analogie , c'est que les cduven- 
tions ordinaires entre parties ne sont habi- 
tuellement , ou pour la plupart du moius, que 
de justice purement relative, c'est-i-dire , es- 
sentiellement d<^pendante des consentemens 
et engagemens librement et r^ciproquement 
pris par les parties contractantes les uncs en- 
vers les autres , lesquels sont variables et peu- 
vent differer a I'infini; tandis que,^comme nous 

Favons .vu , les regies principales et essentielles 

— - - - — ■ 

{a) C'est pfut-elre la ce que J. Jacques a voulu expri- 
mer dans un passage du Conlrat social que nous avons ' 
precedemment cit<S et critique a cause de son d^faut de 
clart^. ydj. ci-dessus^ vol. iv, pag. 67 el 68. 
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de rOrganisation sociale ^ aussi bien que les 
principes du Droit naturel dont on peut dire 
qu'elles-m^mes font partie (a), ont des bases 
fixes et certaines et sent par consequent de 
meme positives, invariables, universelles ^ ^ et 
nan pas arbitraires , incertkines , changeantes 
et mobiles au gr^ et suivant la volont^ vacil^ 
lante et capricieuse des peuples on des rois {b), 
C'est par ignorance , il feut Je dire , c'est dm. 
moins faute de les connaitre^assez, que des 
hommes d'ailleurs fort ^clair^s les considerent 
encore comcne douteuses, pol^miques et poiir 
aihsi dire arbitraires ; d'ou if suit qu'ils doivent 
60 effet penser qu'elles ne peiivent acqu^rir de 
validity et devenir obligatoires que par suitt 
d'un engagement, d'une convention fbrmelle. 
Blais s'il en ^tait ainsi , si les regies de Torga*^ 
nisation d^pendaient d'un engagement, d'une 
simple convention ^ on serait naturellement 
conduit k en indtiire que la Soci^t^ pourrait , 
par un semblable engagement , s'enchatner et 
se lier elle-meme a son prop're prejudice; ce ^ 



th^mm^^^m^mim.^-^-^mmmmmm»mamm^amiht 



(a) Voy. ci-des8us , entre autres ^ Pr^f. pag. xixvh 
{b) Ibid, , vol. XI f pag. 3o7 et suiv. 

Tome XL a5 
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4jpii est une chose ^vidennneiit absurde et d<* 

.& Yon veut tirer, pour en faire id rapplict- 
4toni9 quelque induelion exacte, qiielque ir» 
gqinenl soltde dea principes en itifttiena dV)* 
Uigationa contraotttelles , il esdate deux laf^ 
proehanens k feire. 

. .I>'abord , il £uit ooiisid^rer qii'an iioinbK 
iileoie de oea cotitrats ou obligatiofis oomren* 
tionnelles^ il en eat plusieura qui seraienl radi- 
DalemeotnuUes et sansfcxroei, quoiquepomfant 
t'appoyer aur on conaenlement v^dprotfac 
Ainsi, par example ^ robligation par iaquelle 
fin homme ab^nerait aa vie, sa persontie, par 
iaquelle il engagerait sa liberty enters un autre 
bamme et s'obbgerait k vivre dans Tesclavage , 
eat .nulle de plain droit comme contraire aox 
Principes dti)Droit naturel, aux Droits saor^, 
inalii§nablefi et imprescrtptiblea de rfaonioie(4i); 
^^acte par lequelil siirait stipule ^ par^un heanoc 
et fine femme len cmitraotant mariage, qae 
i'homme deipennrrait sonmis a la kmm, on 
que les enfiaus k uattre de leur union comman- 
I ■ Ill ■ ■■■■ ■> 

(a) Foy* ci dessut, vol. iff, pog. 196 ^i tuiv. 
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deraient a leup pere pu k leur iper^ , ou m^ine 
k tous les deux , seraU sans vertu , sai>s ya^ 
leur, et coin me non avenu k cqt egard (a), p^Fce 
que cet acte se trouverait de mefne en Qppo- 
sition avQC les Principe^ ^rpi^uabl^s et ^(erqcils 
du Pfoit d^ la naturey 

U ^n est de ipeme 9 e^ pe^t-etre a plu^fqrlte 
raison , relatiyeuij^qf A Tactje, le plus farm^ , le 
plus libre ^t }ci plus soknniel qi^e I'oi^ puifse 
jsupposer, par lequet une ^oci^t^ eatiere con- 
sentir^it k aligner (011^ ^^ drqits et a se 
soumettre, eU^ et sa poat^ritii, au Pguvoir 
arbitraire , despotique 0^1 .a|)SQlu d'un (Jji, ^ 
plusieurs bommes; les principes du Drok na- 
tural, sur Qe pointy pe sqnt p^^ ^)Qinf certaii)^, 

iinmuable^ et ^ternels. 

' Epsuite, op pevit ^ncortf faire.cet autre rtn-^ 
^{SjQnnenient : lorsqu'en fait d£| ponvention^ ^i- 
Yllea, rpl^jet principal qui fofine la ipai^r^ 
4^ Tpbligatipn QU epgagem^nt est constant ^t 
r^cppnu. pertain 9 toi^toi; le^ plauses ou cpp<U- 
tions a<?fieiis^oi|*^s qui ^n $oot une juste cop^ 

■ !■ *' ^ jn » ■■ ■ I ^ ■ ■ ■ ■ ' t ■ " " ■ ■< J ' i \ } n 'l f 

(a) Fof. ci-dessus , vol. 1, pag. a32 et suiv,; et Cod. elf., 
Itv. Ill 9 tit. T, cbap. I « ari» iBl^B ct 1)89. 

a5. 
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quence, qui ont pour biit de faciliter, d'as^drer 
son execution ; sont valides par cela in^ne, 
et' n'ont pas besoin d'etre sp^ialement et lit- 
t^afement pr^vues, stipul^es en termes for- 
niels et expres, pour Itre obligatoires. Lors- 
que , par exerople , un^ soci^t<i de' commerce 
oil autre existe, parune cons^queti^e natureile 
et n^cessaire :de son existence m^me , tout ce 
qui tend r^ellement a l^accomplissement de 
Tobjet pour lequel elle a ^t^ form6e , est ra- 
lable et obligatoir^ pour chacun cfies associ^ 
et pour la soci^t^ enti^re sans qu'une condition 
particuliere Tait expriroe. 

- De meme aussi , ce raisonnement s'applique 
soit en matiere de Droit philosophique ou mo- 
ral, soit en ce qui a rapport aux principes de 
rOrganisation sociiale , autrement dit du Droit 
c6]istittitionnel ou organique. L^^tat de soci^^ 
est propre et natui^l k Tbomme : done cet ^tat 
de soei^t^ doit exi^ter ; Tiht^^t de tbus , Fint^ 
riSt particuiier le veutent ainsi. Les fins pour les- 
qUelles il existe sont constanteset certaihes;elles 
d^rivent de ses causes memes : e'en est done 
assez pour rendre certain , legitime et obliga- 
toire tout ce qui tend r^eilement k Icur accom" 
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plissement, a uneentiere et parfaite execution. 

Dans le sens des deux rapprochemens que 
nous yenjins de faire, on pent appliquer aussi, 
ce nous semble , ce que dit M^. Bentham : 
« Quand Locke ou Rousseau raisonnent sur 
ce contrat pr^t^ndu, quand ils afBrment que 
le contrat social ou politique renfenne telle 
ou telle clause , pourraient-ils le prouver au-- 
*trement que par I'utilit^ g^nerale qui est supn 
pos^e en resulter?Accordons-leur, si Ton veut, 
que ce contrat qui n'est pas meme redige est 
en pleine existence. De quoi depend toute sa 
force ? n'est^ce pas de son iitilite ? 

« Pourquoi faut-il garder ses engagemens ? 
parce que la foi des promesses est la base de 
la Soci^t^. C'est pour Tavantage de tons que 
les promesses de chaque individu doivent etre 
sacr^es. II n'y aurait plus de surety entre les 
hommes , plus de commerce , plus de con- 
fiance , il faudrait retoumer dans les forets y si 
les engagemens n'ayaient plus de force obliga-c 
toire. 

€t II en serait de meme de ces contrats po- 
litiques. C'est leur utility qui ferait leur force; 
s'ils devenaient nuisibles, ils nen aiiraient 
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plus. Car si le rot dvatt pfis Tehgagement de 
retildre son peuple malheutenx , cet engage- 
ment serait-il valide ? Si le peuple s*itait li^ k 
ob^ir k tout ^venement, fterait-ii tenu de te 
laisser d^truire par an N^ron on un Caligula , 
plut6t que de violer sa protnesse? S'il r^l^ 
tait dn contrat des efFets universellenlent mii- 
sibles 9 y aurait-il une ratson suffisante pour le 
maintenir ? 

a On ne llurait done nier que la validity do 
contrat ne soit au fond la question de Tutiltt^, 
un peu d^veloppie , uii peu di^giiis^e et pdl* 
consequent plus btisceptible de fauslM^s int&N 
pr^ations » (a). 

Cela bien compris, il en ressort, cotiittt) 
Ton Toit, une v(£rit<$ palpable; c'est qu*une 
Constitutiod pourhitt ^tre T^ritabletnent obli«>' 
gatoire ^ surtout ddns le for int^tiem^, pbui* 1^ 
peuple, polir le prince , pour le simple iA* 
toy^^ Bdlns atoir besoiiti k la riguenr d'to6 
formellement et expresB^munt acoeptiie ni pai^ 



J !■■<■ 



(4) Princip. de L^giil., torn, i, chap. xlii. Exemplet 
da Jausses manias de raUonner en fnaeiere de t^gU" 



de la setonde Fartie, 391 

run ni par Tautre; il suffit que toutes ses dis- 
positions soient parfaitement conformed aux 
principes de i'ordre et du droit , et tendent 
par consequent au bien , k i'utilit^ g^n^raie de 
la soci^te. « Satis apparet supra mentem nosn 
tram^ dit saint Augustin, esse legem quceve* 
ritas dicitur » {a), — « S'il est vrai , dit aus^ * 
Burlamaqui , que toute regie soit par ell^-meme 
obligatoire , et que la raison soit la regie prJU 
mitive des actions humaines , il s'ensuit que I4 
raison seule, independamment de la loi, sufiQt 
pour iraposer quelque obligation a Thorome , 
jet par cons(6quent pour donner lieu a la mo- 
rality et au devoir, a la louange et aublamev 
La raison seule, dit-il encore, suffit pour eta- 
l)lir un systeme de moralite, d'obligations et 
de devoirs ; puisque des que Ton suppose qu'U 
est raisonnable de faire certaines choses ou 
de s'en abstenir, c'est veritablement recon- 
naitre qu'on y est oblige » (6). 



{d) Sanct. August., de Doctr. cAm/., lib. 1. 
{b) Princip. du Dr. nal. , torn. li, a** part. ^ chap, vi 
tX VII, § 8; et 4* part. , chap, in, § i5. 
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3° Deuxieme Aper^u de la Nature divine. 

» I 

Si notre intelligence , notre raiscm , notre 

conscience m^me notis forcent k reconnattre 

Texactitude , la justice , Tordre et rharmonie 

des dispositions d^une Constitution ^crite, en 

ce quVlles ont rapport k TOrganisation sociale, 

de m^me qu*en ce qui concenie la consto^- 

tion dcMi principes du Droit philosopbique et 

moral ; s'il nous est cbirement d^montr^ qu*il 

doit r^sulter de I'ex^cution de ces dispositioni 

un ^at de choses moins imparfait que ce qui 

a exists et que ce qui existe encore aujoor- 

dliui m^me , nous devons la consid^rer, nou 

plus comme Touvrage d^un seul hotnme, mm 

comme celui des sages , comme le r^stun^ 

substantiel de leurs meditations et de leurs 

travaux , comme Texpression m<^me de la vo* 

lonte divine : car les sages sur la terre ne scut 

r^ellement que le Verbe , la parole de la Divi- 

(a) Hiftioire de J« I>gifl , torn. 9, p»((, i5. 
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nit^ m^me, ou rinstrument dont elle se sert 
pour se manifester plus clairement aux autres 
hommes. 

Cette verite peut encore etre d^montr^e par 
un autre raisonnement aussi simple. Dieu, 
source knrouable et ^temelle de toute v^rit^, 
de toute justice , veut essentiellement le bien-^ 
etre de rhumanit^; tel est n^cessairement, aux 
yeux de rhomme, son attribut, son caractere 
distinctif le plus incontestable , sa nature , son 
essence meme; et, parce que les vrais prin-* 
cipes du Droit philosophique et moral, ont 
manifestement pour but le bien-etre de Fhu-r 
manit^ , nous avons reconnu , en terminant la 
premiere partie de cet ouvrage, qu'ils sont et 

doivent etre universellement consid^r^s comme 

• 

la manifestation r^elle de la volonte divine, 
comme une Emanation de la Divinity (a). De 
meme aussi, les principes du Droit organique 
ou constitutionnel ayant pour objet et pour 
r^sultat I'ex^cution des principes du Droit phi- 
losophique et moral , et le bonheur, le bien- 
etre du genre humain , il faut en conclure , il 

^— ^M^^— ■ I ■■ III ■! \ * ■ ■■■■■■IB! 

{a) Voy, ci-dessua^ vol. iii, pag. 3:)o elsuiv^ 
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en r^lt«- encore qM Fc^aei^ation de o« 
monies prihcipes entre infeiUiUetiieiit dans les 
vues et les desseins de Dieu. 

A I'appui de cette ccmcluiioii^ OH pi^iil in« 
voquer plusieur» des aiitortt^ que noU^ avonrt 
pr^c^derament citides (n); noM f ^tl* ajbtile^ 
rons plusieurs autres. Ainsi Platon^ analysant 
ies d^lits contre la Divinity, dit que celui qui 
tiie Texistence de Dieu, est un impie; que ce^ 
iui qui croit que la Diyinit^ s'apaise par des 
offrandes est un impie ; que celtti qui dit qa'il 
y a uii Dieu , mais qu'il ne se mdle pas de ce 
que les hommes font sur la terr^ est un impie; 
qu'il regarde, quant k Iui, la vi^rit^ oomme 
I'essence meme de la Diviniti^ (b), 

Cic^rou partageait et a exprim^ la meme 
iX)nvictioh (c). 

J(^sus-Christ a dit que sa patt>le titait la ¥^* 
lit^ et la vie : a Ego sum Veritas et vita » {d). 

(a) l^qy, cl-dessus, pag. 894 et snip, 

(6) Foy. Des Lois. Dialog. 10^; et l^Histoire crit. de la 
Philos. Discours preliminaire ^ torn, it, pag. 7, 

(c) Vo;y, ci-dessus , 1^* paat. , vol. i , chap. 11 , lit. 11 , 
pag. 198, note a, 

(il) Saint Jean, xii , 6. 
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— « Le Christ est la v^ri^i , dit encore 
Tapotre ; Chrisius est Veritas » (a). 

— a La foi vieiit de Fouie ; comment croi- 
ront'ils s'ils n'ont entendu? £t comment en- 
ten dront-ils si personne n'enseigne ? Fides ex 
audita ; quomodb credent ei quern non audie" 
runt; Quomodb autem audient sine predi-* 
cante :i> (b)'} 

— a Ou est Tesprit de Dieu , est aussi la 
liberty, a Ubi autem spititus dominiy ibi liber* 
tas » (c). 

— « Ou est Dieu , 1^ est la v6rit^« Ubi Deus ^ 
ibi Veritas » {d), 

— cc C'cst une chose ^tonnante , dit Bossuet , 
qiie Fhomme entende tant de v^it^, sans en« 
tendreenmeme temps que toute v^rit^ vient 
de Dieu , qu'elle est en Dieu ^ qu'elle est Dieu 
meme» [e). 

— (c Toute justice vient de Dieu, dit aussi ^ 
J. Jacques ; lui seul en est la source » (f)* 

{a) Ep, I , v. 6. 

{b) Ep, ad Roni. ,17,14. 

(c) Ep, 11^ ad Cerinih, ,111,17. 

{d) S, Juffuift., Conf, > lib. iv, c. i a , n. i , 2. 

(e) Fojr, ci-desfos, vol. iii,.pag. ^04* 

(/) Contrat Social, liv. 2, chap. ^. 



396 CONCLUSION 

' £t Burlamaqui, appli(|ttant et ddveloppant 
cette pens^e , dit : « Le scul moyen de parvenir 
k la connaissance des lois haturelles , c'est de 
consid^rer avec attention la nature de Fhomme, 
sa constitution , les relations^qu'il a avec les etres. 
qui Tenvironnent et les ^tats qui en r^sultent. 
£n effet , le iemie meine de Droit nature! fait 
voir que les principes de cette science ne pen- 
yen( etre ptiis6s que dans la nature meme et 
dans la constitution de Thomme. Yoici done 
deux propositions g^n^rales, que nous pre- 
nons comme le fbndement de tout le sy$t^e 
des lois de la nature : 

* cc Premiere proposition : Tout ce qui est dans 
la nature de Thomme et dans sa constitution 
primitive et originaire , et tout ce qui est une 
suite n^cessaire de cette nature et de cette con- 
stitution , nous indique certainement quelle 
est rintention et la volont6 de Dieu, par rap- 
port k rhomme, et par consequent nous fait 
connaltre les lois naturelles. 

«Deuxieme proposition : Mais, pour avoir un 
systeme complet de lois naturelles, il faut non- 
seulement consid^rer la nature de Thomroe 
telle qu elle est en elle meme ; il est n<§cessaire 



de la seconds Par tie. 897 

encore de faire attention aux relations qu'il a 
avec les autres etres et aux . divers ^tats qui 
en sont la suite ; autrement, il est bien m^- 
n^este qu'on i^'aurait qu'un systeme inconiplet 
et defect ueux. (a). 

a On pe^at ^ire done que le fondement g^- 
neral du systeme des lois naturelles , c'est la 
nature derhomme prise avec toutes les cir- 
Constances qui i'accompagnept ^ et dans les- 
quelles Dieu lui-meme I'a place pour de cer- 
taiues fins ; en tant que par ce moyeu on peut 
connaitre quelle est la volont^ de Dieu. £n un 
.mot, rhomme tenant de la volonte de.Dieu 
lui-meme tout ce qu'il est, tant pour son exis- 
t^ce que pqur sa maniere d'exister, c'est 
rhomme seul bien ^tudi^, qui nous instruira 
pl^einemeut des vues que Dieu s'est propos^es 
en nous do^nant I'etre , et par consequent dies 
regies que npi^ devons suivre pour remplir 
les vues du .Q;^ateur • . . • »• , 

«■ : — r- ' ^-7— — r 

(a) Ceci peut ^tre expliqu^ et rendu plus clair par ce 
que nous aTons developp^, en parlant des Y^rit^s servant 
de base aux Principes ^l^entaires du Droit public, 
dins le paragraphe ayant pour litre, De t Homme et de 
la Socicl4^ vol. i, pag. 5 et suiv. 
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— a II paratt done, ajaute le professeur F^ 
lice, que la loi naturelle s^i^tend k tout, puis* 
qu^eile nous prescrit de faire toujour^ ce qui 
69t le plus convenable k notre nature. 11 n^est 
aucune rencontre ou elle puisse non$ tnanquer: 
car partout cru il y aura un metUetir parti k 
prepdre , elle nous ordonne de le choisir. Et 
i*il ^tait possible de trouver des cas d^une pa^ 
faite indifF(6retlce, il serait inutile qu'aucone 
loi en didAkt' 

« Observons enfin que la loi naturelle ^tant 
essentielle k rhomme , fondle Bur sa nature et 
sur cetles des choses, elle est ^ernelle, im- 
muable et prescrite n^cessairement par le Crto- 
teur. C^Asiit le sentiment des jurisconsakeA 
remains. Sed naturalia quidem jura^ quee 
apud omries gentes pleraque observantur^ di' 
{find quddam prosndentid constituta semper 
firma atque irrtmutabiHa permanent t> {a), 

— « Quoiqu'il soit de la derniere ^idence, 
dit encore Burlamaqui, que la Souverainet^(^) 



(a) Initit. § If. Til. de jure nat. CerU, et4:iy, 

[b) Voy> la il^flnitipn veritable dc ce roo^, ci-d6«fiii> 
vol. IV , |)0g. 7a n 7H , note n. 
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doit son origine imm^dialenieBt mix ccmvejQr 
tions humaines, rien n'cmpeche ct^p^^idant 
qu on ne puia^e dire-avec raison qu'elle ^t de 
Droit divia 4li^i l>iea que de Droit humain. 
£p efMv dc^uia la naultiplicatioD des bomrees, 
J^ droits r^isoQ iQ^ant fitit vjoif que retabli»i> 
sem^t dei soqi^te^ qiviles et d'une autqrit^ 
aou^wn^ , ^dckl iibsolument o^essaire pour 
I'pfdre , la tr£^i|illit(6 et la oonaervatioa du 
genre huinain,, <:'est une preqve aussii agp^ 
▼aincant^ que oet ^tabU^^emeut est dan^ les 
vues de la Providence , que fl* Dieu lui-m(Sroe 
IVdit d^clstre aqx boa)qie$ par tf ue jr^y^latiofi 
positive; et {)ieu, qui aii»el esaentiellement 
Tprdre , vept i*ans doute qu'ihy ait sur la twre 
une autorit^ supreme qui seule est eapable de 
le procurer et de le maiutenir parnii les h&EOr 
mes , en veillant a robservatiQii des Idis «^* 
turelles. 11 y 4 l|i,^s^us un beau passage de 
Cic^rou : II «'y a rien , ditril, de plus agn^able 
SI la Divinity supreme qui gouveroe cei unii- 
yev^ que 1^. %Qf^i^tH civilfis legitiiueaieul xvr 
gauisi^fi^. NihU est illi prif^ipl Deo^ qisirOmr 
nem hunc mundum regit ^ quod quidem in 
terris fiat, accept ius\ quam consilia ceeHisque 
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hominum jure sociati, qua cMtnUes appel* 
lantur (a\ 

« Si un boil pere de famille tie neglige pas 
de dinger ses enfans par son autorit6 et ftes 
conseiis, pour niettre I'ordre dans sa niaison^ 
peut-on s'imaginer tiue le pere' commun det 
faonimes neglige de leur donner le m^ine se* 
oours ? £t si un sage souverain n'a rien tant a 
coeur que de pr6venir la licence par de bom 
reglemens , comment croire que Dieu^ qui est 
bien plus ami des hommes que ceux-ci ne le 
sont de leurs semblables, ait laiss^ tout le 
genre bumain sans direction et sans guide, 
m^roe sur les choses les plus importantes et 
d'ou depend tout notre bonheur? Un pareil 
systeme ne serait pas moins contraire k la 
bont^ de Dieu qu*^ sa sagesse. II faut done 
revenir k d'autres id^es^ et dire que le cr^a- 
teur, par un effet de sa bont^^ ay ant fait les 
hommes pour les rendre heureux, leur ayant 
imprimd une pente invincible pour le bonheur, 
et les ayant en m^me temps assujettis k vivre 
en sociiit^ , leur a tans doute aussi donn^ des 

(a) Somn, Seip. cap. iii. 
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incipes qui leur fassent aimerTordre, etudes 
gles qui leur indiquent les moyens de se le 
•ocurer et de le maintenir . . . . » (a). 
— a Mais la Providence ne fait pas tout ; eUe 
tend que rhomme la secoiide; elle le conduit 
la fois, et comme un eilfant qu'elle cWrit, 
; comme un etre raisonnable qu'elle a fait 
*bitre de sa- destin^e. 

« Les biens qu'elle lui d6nne ont besoiit', 
our etre accommod6s i ses usages, du coii- 
3Urs de son industrie. Ainsi, elle liii donrie 
». graines cereales pour i^a noiirtiture ; mais 
est a lui de les cultiver, de les multiplier, et 
'en faire du pain. Elle lui donne le lih, Ici 
hanvre, la toison des troupeaux pour son v^^ 
ement ; mais c'est k lui d'eri fabriquer 'des* 
tssus qui soient commodes pour clet nsage^' 
!JJ[e lui donne de meme la liberty dans la'iji^ 
ilisation ; mais cen'est qu'un germe, qUe idtt 
lit doit d^velopper : c'est une simplei disposi-^ 



*r— : »-M*i^ J ■ • ■ ■ • ' " >'-f 



' • 



{a) BuRLAMAQui. PHncip. du Dr. de la Nat. et des Gens, 
om. I , i'^ part. , chap, x , note 48 , pag. a4a. Edit. 1/1-8^; 
hid.y toiti. VI, chap, yu , J iii, pag. 10 1 et 102; ibid,, 
6ta..ti , a* part. , chap, n, § 5,, pag. 87; ibid^^ ch. ly^^ 
) 5, pag. 87, 178. 

Tome XL a6 
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tioa des, c|ioses , ijui rend r^lablissement dt 
ia liberie facile,. et qui montre comment il doit 
s'y prendre pour I'etablir, 

« £n efiFet, par cela meme que la ciTiiisation 
renferme la liberty , elle renferme n^cessaire- 
ment'la solution. du probleme politique. C'est 
a elle seule qu'il appaiiient de nous monfrev 
cette puissance sociale , que la sagesse des Id- 
gislateurs chercha si long - temps en vain , et 
qui protege efficacement sans oppcimer; cette 
puissance sociale , qui doit etre k Fabri des 
passions des homines , et qui ne pent cepen- 
4ant etre confiee qu'^ des hommes^ cette pais^ 
sance sociale enfin, dans qui la volontd de 
rhomme se con£ond avec la yolont6 des lois. 
.Cest a elle seule ,. en un mot , qu*il appartienC 
de nous indiqper le meilleur des Gouverne- 
mens, c'est * itn dire celui. qui, ^nt le plus 
£oi;t de tons, en est en meme temps le plus 

Nous appliquerons encore dans ce sens, 



(a) De TEsprit des institutions politiques , par M. Ma>- 
sabiau , sous-biblioth^caire de Sainte^GeneTieve: torn, u, 
Ht. X , chap. II , pag. 2^4 ^^ ^65. 



\ . 
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peut-etre a la verity conlre rintention de son 
auteur, le passage suivant : « Ceux-la, certes^ 
ont une Strange id^e de Dieu, qui le suppo- 
sent indifjfi^rent et insensible k ce qui se passie; 
sur la terre. Plus il estparfait, plus Hndiflfe- 
rence est oppos^e a sa nature. II hait souvei- 
rainement le desordre; il Fa en horreur, comme 
rhomme a en horreur sa destniction , avec la 
difference que cette horreur est dans rhomme 
un sentiment aveugle et born^ , tandis qiie la 
hftine du desordre, command^e k Dieu par sa 
sagesse infinie , est infinie comme alle . ^ ^ « a.r 
Et pourtant , « tolite veritable legislation 
emane de Dieu, principe ^ternel de I'ordre 
et pouvoir general de la society des etres in* 
teltigens » (a). 



r; ■•awi.i> 



{a) ( Essai sur Tiudiffi^rence en ibati^re de Religioii, par' 
M. de La Mennais , torn, i , pag. 359 et 483). 

On pent ehcfore fkire ici une application assez jtistis des 
reflexibiid siiiva^t^s , du ni6me anteur : 

« La perfection* des ^tres etant relative a leur nattiri^ ,' 
il s'ensuit qu'aucuU htre , et rhomnie en particnlier/ilief 
saurait ^tre heurenx, que par une parfaite conf cMkAi^ 
anx lois qui' r^stiltent de sa nature. £n un mot, il n'jr'i 
de bonheur qii*au sein de Tordfre;- et Fordrie e$t la s&Mk 
du bien , ^cotnnie le desbrdtb est laf source dU nial'^>f^ 

a6. 
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Ainsi done , respect,' amour, bonneiur et 

le tnonde moral, comme dans le monde physique, poor 
l«f peoples 9 comme poor let indrridiu ; et qoand ils mt- 
coonaissent cette T^rit^ ^rnelle, le eb^timent suit de 
pres 9 toujoars proportiojine i la gravity da d^tordre : et, 
si le desordre est extreme , si qd indiTida on an people 
se reild , poor ainsi parler , coapable d'un crime capital, 
en Violant les lots fondamentales de son ^tre , la natuie 
inexovable le panit de mort. 

« Mais, ponr se conformer aax lois de Tordre^ il fant les 
connaitre. Done, point de bonhear poor Thomme, a 
moins qa'il ne se connaisse Ini-m^me , et qn*il ne con- 
naisse les ^tres avec lesqnels il a des rapports necessai- 
res 9 c*est-a-dire , semblables a lui.... 

«.L'ordre} selon sa notion la plus ^tendae, est Ten- 
semble des rapports qui di^rivent de la nature des etres: 
et ces rapports sont (les v^riti^s , puisqu'ils existent ind^- 
pendamment des pens^es de Tesprit qui les considere. 
Toute viritd ddcoule de Dieu, parce quV/ est celuiqui est, 
q'est-^-dire, r^tre par excellence , sans restriction et sans 
bomes , ou la v^ritd, infinie ; et quaod i) s'est r^ola a 
prqduire , la creation. toute entiere n'a ^t^ qu*une ma^i- 
fique manifestation ^*uixe parti^ des verites que renferme 
r^tre divin. Ces y^rit^s ^tant li^cs entre elles par des 
rapports necessaire^ daps la pensee de Pieu , sa Tolont^ ^ 
C(n |es r^alisant au ^e^rs, a, par le meme acte, r^alis^ 
qes rapports immufblje^; qui constitueq^ Jt'ordre , etabli 
pi^f la volontd de.rifilelji^en.ce .supreme Qu le poavuir 
spuTcrain dii cr^^leur^le pi^me pouvoip^le maintient. 
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gloire a tous les hommes, et aux princes sur- 

/ 

en continuant de cre^r a chaque instant les ^tres , ou de 
manifester quelques-unes des verites eternellement exis- 
tantes en Dieu , et leurs rapports egalement eternels: et 
un ordre parfait regnerait dans Tunivers, si la yolonte 
non-intelligente des etres libres ne le troublait trop 
souvent par un a^eugle abus d'une force aveugle , qui, 
employee a manifester Terreur, ou ce qui n' est pas ^ 
tend par cela m^me a detruire ce qui est , ou a manifester 
le neant. 

« Le pouvoir, ou'la volonte de rintelligence supreme , 
est done le moyen general de Tordre; de meme que la 
force , dirigee par des volontes libres non-intelUgentes , 
est le moyen general du desordre: et la society humaine, 
composee d'dtres libres sujets a Terreur, est partag^e 
entre ces deux puissances , dont Tune tend a detruire ce 
que Tautre tend a conserver. 

« Elevez un mur hors de son aplomb ; il tombe , parce 
qu*il y a dcfaut de yerite dans }es lois de sa constructioi^, 
ou defaut d*intelligence dans Tarchiitecte. II en est de 
meme de la Soci^te ; rhomipe bouleverserait V Vnivers (*), 

(*) II n en est pas de m^me a Tegard de la Societd et du Gouver- 
nement , parce qae lears elemens , lears bases , lears rapports^ 
leurs lois, penvent ^tre connas de rhomme , et que Dieu, qui a 
▼onlu que rhomme travaillat Ini-mdme a sa propre felicite, a en 
Tequitable soin de ne pas les envelopper d*ombre8 et de tenebres si 
epaiases , qn'anime dejson esprit et soutena de son secours , il ne 
pat enfin parvenir k les. decouvrir par s^s meditations , ses travanx, 
son zeliB, sa perseverance etsa foi. 
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tout , qui conduiront k» peuples <lan» la vote 
du salut, qui par leurs efforts contribueront 
k rex^cution des moyens les plus propres k 
assurer leur boiiheur, et qui, comme Tapdrre, 
pourront leur dire , daus la sincdritd de Icur 
ame : « f^enite ad me omnes qui laboratis et 
onerati estis , et ego reflciam vos .... Venez k 

w 

i'il pouvait le soumettre k son iction , ptrctf qo'il na 
connatt qu'imparfaitemetit lea loi a qui maintiennent Tor- 
dre dana le monde pjiyaiqtie ; el quand il ignore ott mi- 
connatt lea loia qui maintiennent Tor^re dana le monda 
moral, qoand il a*ignore ou ae m^connatt lui*mdme, la 
force tend a d^truire , parce quVUe tend k placer fei ^rea 
dana de faux rapporta , on dea rapporta contra irea a lettr 
nature. Tl veut ce que rintelligence ne aaurait vouloir, 
c*e»t-a-rjire, dea choaea impoiaiblea, abaurdea, eontradio- 
toirea, IMf irer le bien-^ire eat uri aentiment natural k toua 
lea hommeff ; mala toua lea liommea tie voient pat t^gale- 
meni en quoi conaiate leur bten«^tre ; celui qui le cberclia 
dana le d/faordre , manque de lunii^rea* Avec un eiprit 
plna ^clair^, il comprendrait que^ hort de Tordre, 'i^ ne 
aaurait exifter de bonheur, puiaqu'il n*y a paa mtoe 6t 
vie. lAt d^aordre eat donv. produit par de§ volenti Vihrn 
non-intelligeniea. LY'tre aouverainement intelligent eat ea 
aentiellement bon, heureux, parfait, et la perfeelion de* 
creatnrea Hbrea, auaai bien (\ut Utur M'tciU , conatfte 1 
eonformer leur Yolont^ aox aiennea*« ( Eaa«t aur rindiff^- 
rence en matiere de religion , torn, t, pag. i9S, 4o5f 406,) 
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moi, vous tous qui travaillez, vous qui suc- 
combez sous le poids, et je vous r^creerai... », 
— a Hoc fac , et vives ; faites cela , et vous 
vivrez » («). 

(d) ( S. Math. c. xi : S. Luc. x , 28. ) 

Cette matiere est assez importante pour que nous pen- 
sions devoir appuyer encore notre solution par I'impo- 
sante autorite d'un homme , que pen de personnes sans 
donte auront le courage de r^cuser. Nous empmntons les 
reflexions snivantes , de Touvrage , ayant pour titre : 

DEMONSTRATION DE l'eXISTENCE DE Diyj , TlRl&E DE X.^ 
CONNAISSANCE DE LA* NATURE. 

« Chap. x.vi. Zm raison est la mSme dans tous Ics hom- 
mes de tous les siecles et de tous les pays, 

« Deux hommes qui ne se sont jamais yus, dit , dans ce 
chapitre, Timmortel .F^nelon , qui n'ont jamais entendo 
parler Tun de I'autre , et qui n*ont jamais en de liaison 
avec aucun autre homme qui ait pu leur donner des no- 
tions communes, parlent aux deux exlremit^s de la 
terre , sur un certain nombre de yerites , comme s'ils 
^taient de concert: on sait infailliblement par avance 
dans un hemisphere ce qu'on repondra dans Tautre sur 
ces yMt^s, Les hommes de tous les pays ot de tous les 
temps , quelque education qu'ils aient recne, se sentent 
invinciblement assujetis a penser et a parler de m^me. Le 
maitre qui nous enseigne sans cesse , nous fait penser 
tous de la mdme facon. Des que nous nous hdtons de ju- 
ger , sans ecouter sa yoix ayee defiance de nous-m^mes, 
nons pensons et nous disons des songes plein.i d'extraya* 
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gance. Ainsi ce qui paratt le plus i noai , et ^tre le fond 
de nous-m^mes , je vcux dire notre raison , est ce qui 
nous est le moins propre , et qiron doit croire le plot 
emprunt^. Nous receyons sani cease , et k tout moment, 
nne raison superieure k nous, comme nous respironi 
sans cesse I'air , qui est un corps Stranger , ou conne 
nous Toyons sans cesse tous les objets yoisios de noui i 
a la lumiere du soleil , dont les rayons sont dcs corps 
Strangers ,a nos yeux. Cette raison superieure domioe 
ju8qu*a un certain point, avec un empire absolu, tons lei 
hommes les moins raisonnables, et fait quails sont toujour! 
tous d'accord malgr^ eux , sur ces points. C*esl elle qni 
fait qu'un sauvage du Canada pense beauconp de chosei 
comme les philosophes grecs et romains les ont pens^i : 
c'est elle qui fait que les gcometres chinois ont troare 4 
pcu pres les mdmes v^rit^ que les europ^ens , pendant 
que ces peuples si eloign^s ^taient inconnus les unsaox 
autres : c'est elle qui fait qu'on juge , au Japon comme en 
France , que deux et deux font quatre ; et il ne faut p«i 
craindre qu*aucun penple change jamais d'opinion lii- 
dessus: c'est elle qui fait que les hommes pensent encore 
^ujpurd'hui^sur differens points , comme on pensait il j 
a quatre mille ans : c'est elle qui donne des pensto ani' 
fprmes aux hommes les plus jaloox et les plus irr^nci- 
liables enireenx : c'est elle par qui les hommes de tons lei 
siecles et de tons les pays sont comme enchain^ aotoiir 
d'an; certain centre immuable , et qni les tient utM par 
certaines regies invariables , qn*on nomme lea premiers 
principes , malgr^ les yariations infjnies d'opiaion qoi 
pi^iss^t en eax de leors passions , de leort diatractioos, 
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de leurs caprices , pour tons les autres jugemens moins 
clairs : c'est elle qui fait que les hommes , tout depraves 
qu*Us sont , n'ont point encore ose donner ouyertement 
le nom de ^ertu au ^ice , et qu*ils sont r^duits a faire 
semblant d'etre justes, sinceres, moderes , bienfaisans , 
pour s*attirer Testime les uns des autres. On ne par^ient 
pas a estimer ce qu'on voudrait pouvoir estimer, ni a 
mepriser ce qu*on voudrait pouvoir mepriser. On ne pent 
forcer cette barriere ^ternelle de la verite et de la justice. 
Le maitre int^rieur qu'on uomme raison , le reproche 
interieurement avec un empire absolu : il ne le souffre 
pas , et il sait borner la folic la plus impudente des hom« 
mes. Apres tant de siecles de regne effrene du vice , la 
vertu est encore nommee vertu ; et elle ne pent 6tre de- 
possedee de son nom par ses ennemis les plus brutaux et 
les plus t^meraires. De la vient que le vice , quoique 
triomphant dans le monde , est encore reduit a se degui- 
ser sous le masque de Thypoorisie ou de la fausse pro-* 
bite, pour s'attirer une estime qu*il h'ose esperer en se 
montrant a d^couvert. Ainsi , malgre toute son impu- 
dence , il rend un hommage forc^ a la vertu , en voulant 
se parer de ce qu'elle a de plus beau , pour recevoir les 
bonneurs qu'elle se fait rendre. On critique , il est vrai , 
les holmes vertneux , et ils sont effectivement toujours ' 
reprehensibles en cette vie par leurs imperfections ; mais 
les hommes les plus vicieux ne peuvent venir a bout 
d'effacer en eux Tidee de la vraie vertu. II n'y a point . 
encore eu d'homme shr lia terre qui ait pu gagner, ni sur 
les autres , ni sur lui-m^me, d'^tablir dans le monde , 
qu'i) est plqs esUmable d'etre Jromp^ur que d'etre sin-r 
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cere ; d'etre einporte et malfaisant que d*^tre mod^rt et 
de £ure dli bien. 

« Chap. lvit. La raison est, en Vhomme, ind^pendanU 
de fkomme, et au-dessus de iuL ' 

• Le maitre interiear et nniyersel dit done toiigours et 
partoat les rapines T^rit^. Noas ne sotnmes point ce 
maatre ; il est vrai que nous parlons -souyent sans li;ii , et 
plus bant que Ini ; mais alors nous nous trompons y nous 
b^gayons , nous ne nous entendons pas noos-m^es , 
noQS craignons mAme de Toir que nous nous sommes 
tTomx>^s , et nous fermons I'oreille , de pear d'l^tre bnmi- 
H^s par ses corrections. Sans doute , 1'bomme qui craint 
d'etre corrige par cette raison incorruptible , et qui s*e- 
gare toujours , en ne la suivant pas , n'est pas cette rai- 
son parfaite, universelle 6t immuable, qui le corrige 
malgr^ lui. En toutes choses , nous trouTons comme deax 
principes au-dedans denous. L'un donne, I'autre recoit; 
Tun manque, Tautre suppl^e; Fun sc trompe, Vautre 
corrige ; Tun va de travers par sa pente , I'autre le re- 
dresse : c'est cette experience mal prise et mal entendue, 
qui avail fait tomber dans Terreur les Marcionites et les 
Manicheens. Chacnn sent en soi nne raison bornee et 
snbalteme, qui s'egare des qu*elle cchappe a une entiere 
subordination , et qui ne se corrige, qu*en rentrant sous 
le joug d'une autre raison superienre , universelle et im- 
muable. AJnsi , tout porte en nous la marque d*une raison 
subalterne , bornee , participle , emprantee , et qui a be- 
soin qu*one autre la redresse a chaque moment. Tons les 
bommes sont raisonnables de la m£me raison , qui se 
communique selon divers degres. II j a, un certain nom* 



de la seconde Par tie, t^ii 



Ibre de sages j mais la sagesse ou ils puisent , oomme dans 
la source , et qui les fait ce qu*ils sont , est unique. 

« Chap, lviii. Cest la verite primitive elle-m^me , qui 
Sclaire tous les esprits , en se communiquant a eux, 

« Ou est-elle cette sagesse ? ou est-elle cette raison 
commune et sup^rieure tout ensemble a toutes les rai- 
sons born^es et imparfaites du genre humain ? ok est-il 
done cet oracle qui ne se tait jamais, et contre lequel ne 
peuvei^t jamais rien tous les vains pr^juges des peuples ? 
oil est-elle cette raison qu'on a sans cesse besoin de con- 
i^aitre , et qui nous pr^vient pour nous inspirer le d^sir 
d*entendre sa voix? ou est-elle cette vi^e lumiere quiilbi^ 
mine tout homme , venant en ce monde ( Jean. 1,9)? 
ou est-elle cette pure et douce lumiere , qui non-seule- 
ment cclaire les yenx ou^rerts , mais qui ouvre les yeux 
fermes , qui guecit les yeux malade^ , qui donne des yeux 
a ceux qui n*en ont pas pour la voir , enfin qui inspire le 
d^sir d'etre Cclaire par elle, .et qui se fait aimer par 
ceux-m^mes qui craignent de la voir ? Tout ceil la voit ; 
et il ne verrait rien y s'il ne la voyait pas > puisque c'est 
par elle , et a la faveur de ses purs rayons qu*il voit 
toutes choses. Comme le soleil sensible Cclaire tons les 
corps , de mivojt ce soleil d'inteliigence eclaire tous \e& 
esprits. La substance de Toeil de rhomme n*est point la 
lumiere : au contraire, Tocilemprunte a chaque moment 
la lumiere des rayons du soleil^ tout de m^me notre es- 
prit n'est point la raison jprimitive , la verite universelle 
et immuable , ii est settlement I'organe par ou passe cette 
lumiere originale , et qui en est ^clair^. II y a un solejl 
des esprits, qui les Cclaire tous beaucoup mienx que le 
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ftoleil visible D'eclaire les corps : ce soleil des esprits nouf 
doune tout ensemble , et sa lumi^re , et ratnour de sa lo- 
miere poor la chercher. Ce soleil de vi^ritiS ne iaif se an- 
cune ombre , et il lait en m^me temps dans les deox h^ 
roispheres ; il brille autant sur nous la nnit que le jour. 
Ce n'est point au-dehors qu'il r^pand ses rayons , f! habtte 
en chacun de noos. Un homme ne pent jamais d^ober set 
rayons k nn autre homme ; on le voit ^galement en quel- 
que coin de Tunivers qu*on soil cacb^. Un homme n'a 
jamais besoin de dire h un autre honTme : Retirez-Tons pour 
me laisser voir ce soleil ; vous me d^obez ses rayons , 
▼ous enlevez la portion qui m*e8t due. Ce soleil ne se 
Gonche jamais , et ne souffre aueun nuage que cenx qui 
sont formes par nos passions. C'est un jonr sans ombre; 
il ^claire Ir*s sausages mdmes dans les anlres les plus 
profonds et les plus obscurs : il n'y a que les yens mala- 
'des , qui se ferment k sa lami^re ;-et encore ra(hne n'j a- 
t- il point d'homme si malade et si avcugle , qui ne mar- 
che encore a la lueur de quelque lomiere sombre qui lui 
reste de ce soleil int^rieur des consciences. Cette lumiere 
universelle d^couvre et represente a nos esprits tous les 
objets, et nous ne pouvons ri(*n jnger que par elle, 
comme nous ne pouvons discerner aucun corps , qa'aux 
rayons du soleil. 

« ChjUP. Lix. C'est par les lumieres de la v^it4 primir 
live , que V homme juge si ce qu 'on lui dit est vrai oufaux. 

« Les hommes peuvent nous parler pour nous instroire; 
mais nous ne pouvons Ics croire qu*autant que nous fruu- 
vons une certaine conformity entre ce qu*ils nous diM^nt . 
et ce que nous dit le maitre inferieur. Aprea qn*ils ont 
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^puue tous leurs raisoonemens , il faut toujours revenir a 
lui , et r^otiter pour la decision. Si un homme nous di^ 
sait ([u'une par tie dgale le tout, dont elle est partie , nous 
ne pourrions nous emp6cher de rire, et il 'se rendrait me- 
priisable , au lieu de nous persoader. C'est au fond de 
nou8-ni^ii[ies , pai;* la consultation du maitre int^rieur, 
que noiis avons besoin de trouver les v^rit^s qifon nous 
ehseigne , c'est*a^dire qu'on nous propose exterieu^ement. 
Aiiisi, a: proprement pairler, il n'y a qu'un seul veri- 
table mailre v qui enseigne tout , et sans lequel on n'ap- 
prend rien : les tntres maitres nous ramenent toujours 
dans cette ecole intime , ou il parle seul : c*est la que 
nous^ recevons jce que nous n*avons pas ; c'est la que 
nous apprenons ce que nous avons ignore ; c*est la que 
nous retrouvons ce que nous avons perdu par Toubli ; 
c'est dans le fond iniime de nous-m^mes qu'il nous garde 
oertaineis conuaissances comme ens4^velies , qui sie r^veil- 
lent au besoin ^ c'est la que nous rejetons le mensonge 
que nous ayiois cru. Loin de juget ce mailre ,c*eat par 
lui seul. que nous sommes juges souyerainement en toutes 
eboses : c'cst un juge d^sint^ress^ , et sup^rieur a nous. 
Nous pouvoi^s refuser de Teconter, et nous ^tourdii^; 
mais en ll^ooutant, nous ne pouTonsle contredire : rien 
ne ressemble moios a Thomme quo ce maitre invisible , 
qui rinstruitv ^et qui le juge awe6 {ant de rigueur et d^ 
perfection;. AinAi not re raison. JDOim^e , incertaine , fau- 
tive^ n*est q\i|oiie inspiration faibie et momentan^e d*une 
raison primitive, iupr6me et immvAble , • qui se tom^^ 
munique avec roesure a tous les Strcs intelligens. 

a Chap. lx. La raison supdrieure qui reside dans 
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Vhomme , est D,ieu m^me ; eti tout ce .qu'on a dicowtai 
londessus dans Vhomme , sont def Imees evidences de h 
divinite, 

« Oa ne peut pas direique Tliomiiie se donne IttiHu^me 
les pens^es qu'il n'ayjait pas; On peuV enoore moins dire 
qu'il les reeoiTe des! antiies hommes; puisqa'il est cer* 
tarn qu'il n'admet et' ne peat rien admettre du defaon, 
&ans le trouver aussi dans sou propraifond ,> en ooasal- 
tant aa^^dedanfiide soi les = prii»oipes':de:lakv»aiso», p««r 
voir si ce qn'on Ini dit y. r^pCtgoe. II 7 ai^onc b&« eoole 
int^rieure oil I'homme reoott ce qa'ii ne^peut se dooner 
ui entendre des autres faommes , qai -viT^t d^anpmiitft 
conime Ini. Voiia done deux tttisons' que jetrouTe eo 
moi : Tune est moi-mtoer,, Famtre. est xu-dcum de moi. 
Celle qui est moi ^ est tres^nparfaite, pr^veaue, pr^- 
pit^e , sujette a s*^|g;arer , changeante , opiniitre , igno- 
rante et bomee ; enfinelle ne possede- jamais rien que 
d'empruntk L*autre est commurt^e a tooSiUs hovuaes , et 
sup^rieure a enx. £llc estparfaite, eternelle, immuablei 
toujours pr^e a se communiquer en tons lieux , et a re«> 
dresser tons les esprits qui se trompent ;. enfin incapable 
d'etre jamais 9 ni epnis^e , ni partag^, quoiqti'elle se 
donne a tons ceux qui la veuleat. Ok est-elie cette raison 
pat£aite , qui est si prea de moi , et si diff^ente de moi? 
Oh est-elle? II faut qu^elle spit quelque <!bOBc:de r^d; 
car le n^ant ne peut etre parfeit , ni perfectionner les na- 
tures imparfaites. Ouest-elle cette raisoa«apr^nie? n'est- 
elle done pas le I>iea que jie cherche ? » 
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Consequence, 

n Otatltari potest ad tempus Veritas r vina non potest •» 

Sai^ct. August. 

I ' 

. tc Une grande id^e morale, ind^pendant^ des ev^ne- 
U mens , triofnphe des fanz jagemeas et snrvft 1 
u totites lea pibuons. i»> Nicaaa (a). 

Oh peut tirer de ce qui pr^ciclfe une conse- 
quence d^ja suffisamment jiisti^eie par I'expe- 
rience ; c'est qiie, si une Constitution conforme 
dans toutes Ses dispositions aux vrais prin- 
cipes de Fordi*^ et du droit existait en th^oi'ie ♦ 
et rendait enfifii sensible pour tons les pen- 
pies les moyens reellement propres a assurer 
leur bien-etre et leur prosp^ritd, il est comnie 
inevitable qu^avec le temps et par la force memiB 
des choses elle finisse par s^^tablir, sinon tout 
d'un coup et par TefFet d'iiiie (acceptation librie 
et formelle, du moins insensiblement et par 
degr^s. Car il est dans la nature une puissanc^e 
invincible par laquelle les choses tendent .^^ 



(a) DuPquvfiir exi6cutif dans lef^r^nds.Etata. Intro- 
duction. Cffiuvres completes .publiees par M. le baron de 
Stael^ torn, viii, pag. 3. ( iS^o), 
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effet k Tordre et y arrivent; il est dans la na- 
ture, que des etres intelligens surtout recher- 
chent leur bien et leur utility, et par suite 
I'ordre, rharmonie, la r^gularit^ des institu*^ 
tions sociales, qui peuvent, seules^ les leur 
procurer : de sorte qufi la v^rit^, k cet ^gard, 
une fois connue', elle doit triompher de tous 
les obstacles, quels qu'ils puissent etre; et c'est 
ainsi qu'en effet Ton voit, en toutes choses, 
le bien s'effectuer, loicsque le bien est d6cou- 
vert et connu; c'est ainsi que , sous nos yeux, 
la volont^ de Dieu s'accomplit journellement. 
Telle doit etre du moins Tesp^r^nce de tous 
ceux qui mettent en lui leur confiance. 
Et cette cons^quepce , ainsi que plusieurs 

des assertions renfermees dans cette conclu- 

■ ■ . > ■ 

sion , nous pouvons les appuyer aussi et par 
des opinions et par des faits. 

Nota, I Quant aux opinions , il nous suffira d'en 
fappeler quelques-uhes et den citer quelques au- 
tres, qui, toutes, qVioique dii'ftiremment expriroees, 
rendent cependant hommage a cette verity. 

« Telle est la nature de rhomme^ dit Burlamaqui, 
qu'ii saime necessairementlui-mSme, qu'ilcherche 
en tout et partout son avantage et qu*il he saurait 
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jamais 5*en detacher. Nous desirons naturellenient 
lebien, et nous le voulons nc^cessairement. Ce d^sir 
pr^oMe toutes nos reflexions et n est pas laiss^ k 
notre choix» II domine en nous; il devient le nio<^ 
bile de toutes nos determinations ^ et notre coeur 
nese porte vers ^ucun bien particulier que par Tim^ 
pulsion naturelle qui nous porte vers le bien g^^ 
neral. II ne depend pas de nous de changer cette 
pente de la yolonttf^ c*est le Greateur lui«m£me qui 
nous Fa donn^e. 

« Ge systime de la Providence s'^tend a tous les 
£tf es dou^s de connaissance ^t de sentiment. "Lh 
aniniaux m£m6s ont un pareil instinct : car ils s^ai^- 
ment tous eul-ih£mes ; ils tichent de se conserver par 
tbutes sortes die mojen^; ils recherchent aveo em- 
pressement ce <}ui leur parait bon et utile ,* ils fuient, 
au contraire, ce qui leur parait nuisible ou mauvai0. 
Le mftme penchant se troute dans Thomme ; nbii- 
SeulemenC comme un instinct, ilhais comme tmjB 
inclination raisbnnable que la reflexion approuveet 
fortifie. Deli vi^dt que tout ce qui s^ pr^sente k nous 
comme ' propre "i avancer notre bonheiirne peut 
itianquer de nOus plaire ; an lieu que tout ce qui 
nons parait oppos^ a notre feiicit^ devient pour notfs 
litiobjetd'aversion. Plus on ^tudiera lliomme^ pluto 
on verra que c'est U en effet la source de tous nos 
goi!its et le grand ressort qui nous fait agir. • . 
« S*il est de la nature de tout etre intelligent et 
Tome XL 117 
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mUonnable d'agir toujours dans une cericune vue 
et 'pour upe certains fin ; il nesl jfasmoius .Evident 
l|ue cette vue ou c«tte Sb .n*e6t JAmais^.exi .dankkr 
r/sssort, que liii^mdrae , et{>ar consequent ^n.pro- 
'pr« avaptage , soi> honhejur. Le d4air de I a £ilicit<^ eit 
4anc Aussi etiseiiiiel 4 rhommei qu^M ^M^m n&Bnei 
ii «D ett iik»^paraMe : par la Taiaon^ poviniivle teiioa 
Jt'ifulique , n*«st iquun caicul. Raiaonner, c«st cal- 
jfWkler ^ fairie $pi|.. ppynptf ^n halan^aat tout pour 
voir enfin de quel cdte est Tavantag^ Ainai^ il j 
^i^rait de la <!piitradicfiioQ a su^pfoaer 410 £tre rai- 
^pnable ^ui f^%, se detacher de aea iot^r^ ^ 09 
4tPe itnH'iififeot mr i^.propra f^licito » (a). 
.. .... « L'opimpn yraie, dit rauleur du Syat^me 

4fiQial , 'est. celie qui ih fonde au^ V^i^perience et U 
jmUoO. L'ppinion fausse est celle qui n*a fK>ur base 
.que rjgnorance et le pr^juge; celle»ci ^at la v^jii* 
-tuble source du mal moral : en s'ptnpax^Qt de le*- 
epric dm aouverai/as ^ des peuplea, eUe lea aveugle 
auK 'leurs inter£u:li;s plus ^ensiblec^^el^ les trompe 
iiur les ob^ia quils sonit fails .pour dj^siFer ; elle 
laUume leur.iins^natioii pour d«i yaiaaf chimeresi 
ifUe les fait marpher a t&tpns dans le cheniip de la 
j?iei; lis se beurt^nt k(^ uns U» autres aaiis cease dans 
Ja route destin^ ^ les cooduire .w bo^heurj sen- 
f ^^-' — ' ■ ..t^ ■ . I ■ ■ . . ■■ )■ . ..J .... ^ . .. . j I I I 1, 1 .1 i , 1 1 1 1 

(a) Principes do Droiit Nliturd| <odi. m, i'^ partie, 
Jdijip. ¥, §'S 6t 69 pag. 51 et 54jiel wi^iCtimii^.^Jidii. tie 
Felice , -Aff-S". 1776). 
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hlahtes a de$ vojdgeurs ^gar^ peindaiu uiie nui« 
Qbscii|r^9. Us sont k tQU9 momens s^duits par de^ 
l|ij9tti;8 tFCMnpeu$eSt et, passageres qui Ites detournent 
de la v^ie pour les oonduire a leur peiie. 

• Pourqupi voyons-naiis li^ terre ei^ pvoie a des 
tji^iid (|Mi la, ravagent el qui, Mnblent aroiri jnr^ 
d*e^ Ij^annii'. la f^Ucite ? Cesti que ropimon ^eur 
ni/9pure leibonheur, la puia$»Doe et k giloire dans 
deift cQuqu^tefi ruwj^uses , daps un faste piievUy 
dai|s des d^pws^ fi^^ole»^ dans des passions extras' 
ypganie^ ; qu il$ ne piearent oomtenter queii tefh- 
d^^ )es peupljes ini$ierables. Poorquoi vojon»-ttduji ■ 
de$ oauom autrefois g^n^reuses ecras^es sons le 
]a^ bPAtW^ d'uti despotisnieiacoablant?C'esit'q^ 
ch^ elless Topimon a chkagd; c'est que la vfotence 
des conquerans et des despotes a brise le resisoittles^' 
esprita; c'eal que la supersikionv complice de la 
tjnr^iPlik) esu paryenue h d^g|*adev les amie^et ft^les- 
' rendre l&ches , craintives , insensibles. Pourqnoi 
yp70US-iiou9 dea peiiples entiei(s se feir-er^ma^quer 
p9V dos perfidies , de^ ttiihiaocis , des assaissihats /de^ 
i0(eiv« ii^iiines ? G'est que lopinioiii les soikmet ii' 
dj^mmlTQ^ doAt les exemp^efli les familiarisent tly^ , 
la/YIQl^n^e i \^ par jure , ie maohiav^isme , la fiutts^ 
9^^. . , P^virquoi troutons-ROus 4 qiielqu^'natk)ij&' 
i|D;<3aFf^t^r^ de Ignite,. ^'dtourdepie^ de frJVolhif*/ 
cpii 1^ d^^iirnent des objets Ie» plus in«^lr^^nii 
pam ftllwi* Cest qu'uh G^onyernemeiit V|iin , irf^oii'-' 

^7- 
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staDt, i^^i*9 r^le ropinion dune foule d'inconsH 
d^res qui s^imaginent qu'il est beau d'imiter ks 
folief et les rices auxquels les princes et les graiids 
donnent par leurs exemples la sanction: publiqu6. 
Enfin , pourquoi presque partout les honnnes sont- 
ilis injustes , perreti , occup^ a se rehdre la vie 
d^agreable ? G'est qu'il n'existe nulle part une ^da- 
cation capable de rectifier ropinionpubliquecom- 
mtiniement d^prav^e ; c est que partout le Gouver- 
n^meiit invite les homines k se corrompre et les 
empiSche de s*^clairer; c'est que partout ceux qui 
pourraient exciter et soUiciter efficacement les honi- 
mes au bien, les soUicitent puissamment au mat, 
leur rendent le vice n^cessaire, et leur font regar- 
der la vertu comme directement opposee a leur 
bonheur. 

.« Tout aussi montre done la ndcessit^ de com* 
battre I'opiuiou fausse pour lui substituer Topinion 
v^aie* > .. ^ • "^ 

^ A Si ropinion est paHvenue a changer peu k peu 
4es Gr^ci$ et des Romains libfes et courageux en 
des ^sclaves abjects ie^ih^prisables , pourquoi la r^ 
ri)te pef.paryiendraiit«elle''pBS k changer des hommes 
fatigues de leurs miieres eh des citoyens g^niireux, 
en 4^ enthousiastes de la liberty et de la vertu ? 
De quel droit croirait-on que le mensonge seul ait 
l^pouvoir d*allumer I'lmagination et d'echaufler les 
cGBui^s des peuples? Poufquoi la verit^ no ferait* 
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elle pas des enthousiastes de ceux qui auront utte , 
fob sent! a quel point elle est n^cessaire an bonhear 
des nations. . .?Enfin, quelles raisons aurions-'nocis 
pour desesperer qu'il pi\t jamais se trouvei'disssou- 
verains magnanimes et vertueux qui , fatigues des 
Toies tortueuses et peu siires d*une fausse politique, 
comprissent a la fin leurs veritables int^rto et«re- 
non^ssent aux maximes d*un despotisme insens^, 
dpnt I'efEet fut et sera toujours dan^antir et le bon- 
heur du prince et celui des sujets. . • ? 

« Que Ton ne nous dise pas que rhomme est in- 
.dorrigible^ que ses erreurs lui soht chores , qu'il 
tient a se^ prejuges. L'exp^rience ne nous montre- 
.t^elle pas que ses opinions ont chang^? U est vra^ 
que souvent il n a quitte une erreur que pour en 
erabrasser une autre ; mais cela ne proure point 
que son cceur soit fait pour le mal , ni son esprit 
pour le mensonge; cela prouve settlement que^ 
faute d experience » les faommes ont ivk souvent les 
dupes de ceux qui leur pr^sentaient des chimeres 
pour des realit^s, qui leur niontraient le bien-dtre 
dans des objets ou il n'existait pas , qui n ont £ut 
que diversifier leurs pr^jug^, sans jamais leur an* 
noncer la yerite don t ces guides n'avaient eux-mdmes 
aucune id^e* • • ' 

« Ceux qui affectent de douter quit soit possible 
derendreun peuple raisoimable, ne font pas atten- 
tion qu'il s est dcja fait^ dans Tesprit des peuples les 
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plus anervis ji la supet«titioii«t «u 4espotii«e, dei 
f^vokitiotts aivantagieuses qui let ont au mevns t$f» 
iptochiB de la raison ... 

: a Tout bomme qm tioiidra jeier «o Qonp d'«U 
attentif $ut la plupart des contriJM de TEuropai nfe 
.fMMtvra « empAcher 4 y raoonnattre laseffetiS'lef ftaf 
•ennbltt des {Mpogrte des tumi^rai. Ge qua nMs 
.ifieyoiis eat fait pour <»atts oonsoitr ec nous permet 
•de^broire cpie las maaai^dei natioftii ue iom poiat 
incurables. Si Tervevr ec rigneitoee «atit A>rg<i to 
Athdaes dea peiuplei, si le ^i]txg6 las perp^tae, la 
isoieDce^ la raison , la v^ic^ poi»rroM un jour to 
•briser. fL'esprithuinaiaiengourdi, pendant une ion* 
(gue suite de saMto, de superstitions w da crMo^ 
:lit^9 s'est enfin r^veill^. Les nations les pliisfriroto 
oommancent k penser. Lenr attention ve fixe sur des 
objets utiles. . . 

m Les calamit^s pul^liques forcent & la fin to 
homroesi m^diter, iranoaoer aux -vains jouetsde 
lauranEaiice. Enfin, lasses de leurs propresd^lifreSy 
tofirinees cfaerohent qnelquefois , dans leumi* 
son I ua itemide contra les nmux -qu^Us ee aont 



* • * 



«i*C'est k foDoa de souffrir des effeis de lenrs Tioes, 
de leurs pr^jug^s, de leurs mauvais Gonvememens, 
de leurs lois>, de leurs usages insens^ , que to 
peupto apprendront k devenir sages et A connakre 
leum v^itables int^rSts; ils s'apercevront un jefur 
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qom ce qui, dans tous les temps, a i*endu les sujeM 
malheureux, ne pent jamab coatribuer au boii<heur 
des souveraius. . . 

• La civilisatioR complete des peoples et des che£s^ 
qui les commaadent , k. reforme desirable des Gou- 
TerBemens, des moeurs, des abus, ne peuvent&trq 
que rourrage des siecles , des efforts continues de 
Tesprit humain , des experiences reiterees de !» so*' 
ci^. A force de penser, les homraes d^m^leront 
lea causes de leurs peineei ei y appliqueront let 
remedes conyenables. Les maqx du genre humain 
ne decouragQut'que ceux qui en ignoreni les v^rin 
tables causes , et qui m&^oaaaissent te& progi^ 
sensibles que plusieurs nations ont faits vers le 
inonheur » (a)» ^ 

--^ « Si TMucatson k Sparte , dit Filangieri \ si 
les moeurs, sans Feducation , k Rome; si, dans nos 
monarchies modernes, rinstrufition publique, s^ns 
Feducation et les mo&ofs^ out ea une si grande 
puissance , quelle serait leur energie , quels seraient 
leurs efifets ^ si ces trois forces eombinees ensemble 
etaient dirigees par une sage legisUtion ? 

« Si Lycurgue , par le seul ressort. de ledudi-r 
tion, put former un peuple deguerriers faaatiques 
que ne ponvaien^ ebrarnler ni* le malheur , ni la 



[a) Systeme Social, chap, it ; ch. ii, 3* part. ; ch. xv 
et XVI. 
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force 9 ni le eottiag^^ pourquai tin l^fiibtcar phii 
hismain et pltii Mge ne pcmnatl^ii former de k 
mime manii^re uti peuple de citojreiii Tertuetixet 
raisoDiiflbles? * « « Si ttne ^ucatioD qui combattait 
la nature exer^a iur lef homme* one si grande 
puiisance^ pourqupi une location qui ne fomit 
que la seconder et en faciliter le d^rdi<^»pemeBt.) 
n!aurait>eUe pas aur eu% le mime empire ? 

« Si la Tertu rigna dans Rome au aean dea &• 
sentioni ciriles et dea guerrea Itranglrea^ an mi- 
lieu de la lutte perpltuelle de lambition ac de la 
libertl ^ dea patriciena et da peuple , du aloat et 
dea tribuna; sous uae constitution flottante et un 
Gouvernement toujoura altire ; entre une. religion 
sans morale ot un culte corrupteur ; pourquoi ne 
pourrait-elle briller au sein de la paix et de la 
trariquillitl ^ dans des Gouvernemens atables et 
riiglls; k e6t6 d*une religion qui perfectionne lei 
roosurs des hommeSiCt supplle au silence des lots? 

« Si la raisoui perslcutee tant dofois par le 
Gouvernement, arrlt^e par les magistrats, enchai- 
nle par la loi, calomnile par le fanatique et par 
lliommo pfuissant, a, malgri tant d^obstacles, pro« 
duit les plus Itonnantes revolutions dans les roo- 
derncs socidtes de TEuropei que ne devons-nous pas 
attendro d*elle, lorsqu'elle sera encourag<^e parle 
Gouvernement et protegee parle magistrat; loraque 
la loi Tappellera (\ son secours, pour donner k ses 
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decnets cette sanction de ropinion publique, qui 
doit en £aire cherir et eterniser Tenipire. 
. « Si le progr^s de nos lumidres nous a donne , 
pour ainsi dire^ la force de doihiner la nature^ et 
de la, faire servir a nos desseins; si la main puis- 
sante de rhomme lui a fait traverser Fespace im-' 
mense des airs, diriger la foudre , maitriser le!s vents 
et les eaux , donner aux vegetaux et aux animaux 
denouvelles qualites individuelles, cr^erypour ainsi 
dire, dans les unset dans les autres, vlenouvelles 
especes , former de nouveaux fluides ; si , en un mot , 
la raison a donn^ a Fhomme lin si grand empire 
•^os le mond» physique, pourquoi naurions-nous 
•pas Fespoir de le voir dominer sur le. monde mo- 
ral? Si une sage legislation, dirigeant la marche 
.de Fiesprit humain, le detoumait des vaines specu- 
lations , pour le rappeler entierement aux objets qui 
interessent le bonheur des peuples et le sort des 
.empires, cette conqu^te sur le monde moral ne 
deviendrait-elie pas facile ? Et la perpetuite du 
bonheur et de la vertu d'un peuple ne cesserait- 
elle pas d'etre regardee comme un phenomene im- 
possible . ; . P 

•• Faudra-t-tl que les soupirs de lliomme ver- 
tueux pour la prosperite des nations , soient tou- 
jours vains, tandis que ceux de Tambitieux et de 
Hnsense sont si souvent satisfaits et secondes par 
le sort ? Non , les tr6nes ne sont pas inaccessibles 



4a6 CONCLUSION 

B^x prognb des oonnausances utikt. Lm poHtiqve, 
eclair^ par la raison, a commence, oe aembfet i 
faire connaitre auz prkioes que la fiilicit^ 4es peuplM 
doit smile rtfgler I'exercice de I'aiitoriuf* Ila aaveiil 
que la force est rinstrament de celui qui veut i^ 
gner sur une nation d'esolaves , mais que lea bonnes 
lots , la moderation , la douceur sont lea ieulei 
chainea qui unissent les Trais citoyena au souve* 
rain » («)• 

' L'auteur du livre de Tl^dncation de rhornnt 
a*exprime ainsi : « L*uniTen moral eat aux yeux da 
atnpide dans un ^t oonstaat de repos et dlmno* 
bilit^. II croit que tout a ^t^, est , et sera oomma 
ii eat. Dana le passt^ et dans Tavenir, il mm toil que 
le present. II n en est pas ainsi de Vhomme tfclair^. 
Le monde moral lui pr^sente le speetaole toujonrs 
Tarie d*une r^Tolution perp^tuelle. L'uniTers ton* 
jours en mouvement lui parait forc^ de se repn^ 
duire sans cesse sous des formes nouvelles, jusqni 
Texptfrience totale de toutes les combinaisons, jus- 
qu'i ce que tout ce qui peut dtre ait ili et que Vimap 
ginable ait exists. 

« Le philosophe apercoit done , dana un plus ou 
moina grand Ibinuin , le moment oil la puissance 

(a) Science de la Legislation, torn, ii , Mv. ii , cb. vu, 
pag. 104 ; ibid. , torn, ti, Hv. iv , i"* part., cli. i « pag. 12 
et suiv. 
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a^ptera le plan d'instruction present^ par la sa- 
gesse. Qu excite par cet espoir, le philosophe s'oo 
ciifw d'avffnce k saper ies pr^jug^s qui s'opposent 
a Texecution At ce plan. Veut«on elerer un magni- 
fique monument; il faut, arrant d'en jeter les fon- 
deviens^ faire choix de la place, abattre les masnines 
^wi la ocuttvrent) en enlever le» d^combres. Tel ent 
i*ouvnige de la pkitoaophie. Qa*on tie I'accuse done 
^as de ne tian ^difier. Cest elle qui maintenant 
^ubititae noe morale claire , saine et pnisee dana 
4ei besoins m^tnea de lliomrae , k qette morale 
Kibacttre^ monacale, fenatique, fleau de I'umTers 
fMntont «t pass^. . . 

« La oiarcbe de ia v^rit^ «st lente et Texpi^rience 
le pnouvev 

cQuandie Parlement de Paris r^voqua-t-il la 
peine de mort contre quiconque ense^ait une 
onire philosopbie que ceHe d*AriAtote ? Cinquante 
ahs apr^a que oette pfailoftophie ^tait oubli^e. 

« Quand la Faculty de JML^ecine admit-elle la 
docuiae de la circulation du sang P Cinquante ana 
apres la d^cout^erte de Harvey. 

• Quand eette m^me Facalt^ reeonnut-elle la 
sslubrite dea pommes de terre? Aprfes cent ans 
d'experienoe , et loraque le Parlement eut casai 
Tarr^t qui defendait la yente de ce legume. 

. « Quand les m^ecins conviendront-ila das avan- 
t^es de rinoooiation ? Dan^ vingt ans ou environ* 
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(La propagation de la vaccine a-t-elle ete plus 
.prompte ? ) 

« Le Parlement rendit de m^me. im arrdt coolne 
Jemetique et contre Brissot, m&lecui du 5eizi6me 
siecle. Ce medecin pr^tendait, C(Nitre la pradqoe 
ordinaire, saigner dansle cas d^ pleuresie^dacAl^ 
oil le malade souffirait le plus. Gette pratique no«- 
▼elle fiit, par les Tieux^medecins , d^nonc^ aa 
Parlemejit. U la ddclara impie , fit diSfense de si- 
gner dor^nayant du c6t^ de la ^leuresie. L'af- 
£aure portee ensuite devant Charles V, ce priace 
^Uait rendre le meme jugement, si dans cet instant 
Charles III , due de Savoie , ne f&t mort d'une plea- 
resie apres avoir et^ saign^ a Tancienne maniere. 

« Cent fairs de cette espece prouvent la lenteur 
des progres de la verite. Ses progres cependant 
sont ce quils doivent Stre. . • 

« Qui doute j dit encore dans ^n autre ouvrage 
le meme auteur, que plus assidus a Tetude de la 
science de la morale , qui n^est autre chose que la 
science m^me de la legislation ,. les moralistes ne 
puissent alors porter cette science a .oe haut degr^ 
de perfection que les bons esprits ne peuvent main- 
tenant quentrevoir^ et peut-Stre auquel ils n'ima* 
ginent pas qu elle puisse jamais atteindre « (/i). 

(a) Helt^tius. De rHomme et de son Education, 
tom. tii, sect. X, cbap. lo, pag. 17$. Idem, de ses oeu- 
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-^ « Gette r^isdn si lente a $inti*od(uire ohez les 
doct^s, dit Voltaire, peut ettcore mbins facilemenf 
percer dans le commun des citoyens. II faut d'abord 
qu'elle soit^tablie dans les prinbip^Ies tetes. Etie 
descend aux autres'de proche ^nf piroche-, et gou*-" 
Terne enfin le peHple meme qui ne la connait pas, 
mais qui^ voyant-que ses snperieurs sont mod^r^i^^ 
apprend aussi k F^tre. CTest uii de^ gri^iids avantoges* 
du- temps y et ce* temps n e^ pas encore venu » (^). 

Beccfl^iia deimatide « Comment Tbn pent penser 
que la lumiere r^pandue sur la multitude sOit ^ui^ 
nuisible que les tehebres, et que \\i coniiaissance 
des rapports simples et vrais dei choses puisse^ti^' 
funeste a Thumanit^i . ; ' 

• « Les bistoriens^ vemarque-tMl enkxire ^ ont mii 
avec raison au raftg des plus hautstitres de gloire. 
qui aient illustr^ lei9 princes , celui d^avoir fertilise 
quelques provinces; niais ils ont ditausai avec noii. 
moins de raison , que rien n^^honor^ tant un prince 
que les nonv:elieS' institutions qu it etablit qiiahd 
elles sont bonnes ^^et quelles 'portent un caractere- 
de grandeur. De tou^ies homines qui se sontillus- 
tres par letirs actions , ceux'*>la so^nt ^lev^s au pitis- 



vres, torn. .IV', chap, viii^ pag. 243 et a44« Idem^de 
r Esprit, tonf. i;,^ Disd^ii*, chap, xvn, pag. 286. 

{a) Essai sur • Vfiiaftoire generate , sur les Moeiirs et 
rEsprit'deft-Niati'dns', chap, ixvii. 
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haul degre de gloire^ qui^ par teura inatktttioiis 
et leurs loiS| ant rtforq^i les r^publiquea et lai 
royamiie$. L^$ louangea qulla ont de tomes parti 
obttnuesyles oot plao^a imxn^diatanieiit aufdaasoof 
dea dieux. Lorsqu^ riQceDdie eai Mmt. et le calma 
retabli , lorsquq la nation est, ii^r^ dea maux qui 
Topprimsii^Dt , la Terite^ doot lea paa sont lentt 
d'abord et saco^lerqnt enaiute> vieiU a'aaaeoir aur 
le tr6ne a .c6t^ de& monarqu^ , et. obtient, dana lai 
aaaembleea de la natip^ et dan^ la f^puhligue, des 
oakes et des a^cela i» .(fl)^ 

— « Bic^n df^ ch^sea pe,s<Kit impossibles, aimi 
qu^ rpb^inr^.Di^jclos, qua pacce qu!on a'eat aceoii* 
tumi k les regarder comme te)lea».::Uoe opinioD 
contraire et di^.qomrage ren4raietti:6leilo ce que le 
pr^jug^ e; la 14^b^ randeivt imprauoable » {6). 

-*- « Qtt on n\w doutjjB point , ce sont lea lumiirei 
g^nerales qui deyiennen^ tA% ou. tafd le principe 
agis8ant<du bien de Tl^tat ; et il ny aura jamais de 
sauve^garde pvis^ainte contre lea erreura et lea faua 
syst^mes ) taut que rt»pinion publique aera faible 
en §es jugemegfi, incertaipe en la science , et dis** 
traite dana son atveptioQ .? (c). 



(a) Traits 6e$ di^Iits et des peiofs,^ 4 e| 4i, 
{b) Conftid^raUons sur les Moeiire^ ^p* u. 
(c) NEcaEE. OEuyres completes, tpa..T. De rjUknims' 
tration des finances ^ ehap. xxiv et dernier, pag. 6i3. 
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;;'7r « Ka nous defions pas d^ Tempire de la ye- 
riu^ ^1; dejla ]?aJ3on$ elles finirOnt p^r dompter,.oUy 
^ qui vaut mieuX| par mod^iQivrespeoe humaine 
etgouyeroear tou3 1^ Gpuvern^iifieafi de la terre» (tf)» 
— « Le feu 5acre n'est et ne 3era jamais eteiot ; 
mai^ ce Aiepst qu au'grand jour de UiTeritequil peut 
repa^aitr^* » * ' ^ i - 

. :#; L*a^topjl4 de la raispa est jniweiise , d^s queHe 
Pl^fj^t.^ mon^^r ^ns pbstfiole; et.l'Do a beaufaiire 
d^uis,qi4ii;^9,^i?i4.i rieo De:r^l/&yem> dans ropinioa 
D^f^n^l^{, les abus qu^ la force, s^ule avaU tmiufT 

temiS)....: ■■ . • ■ ^. ■ 

.; « Les iQs^tiukMBiS dfuu paya^ ^HiMtes les fois qu dies 
aa<^t.?u-4€)sspu^ d^ lumieres qui j isont r^nduesy 
t^pdent.n^Q^^ai^ement^se «^etAre jm mveau.*. 

« Si I'on demandait ce que Ton entepd par un 
P9iip]e fait.ip9i|r eire UJbre^j'e r4pondrais simple- 
p^px, cel\4i^qif4 ^^^ r.Sir0.,C^v, |e Mcroi$ pas qu'il 
; ait dajQs. ji'b^tpire I'exemple d'm^H^ volpBl^ d« nar 
tian qui; nait pa^ ^.^ Jiccpippli^ ? (b). 
i; — r jli-^. ©voj^gaiuon du hhn ,e4t »90ins /pS4)ide:, 
i^joins sfiufffele ,qi^ f)^l|e du, w#l.. Ko gpain de hi«i» 
si j'ose pa^i;l/ai?.2^i^i ^st xooip^vs^pipodu^if «q esp^ 



(^ MiB^BEiu a, r^ssemli^],^ ,(^fy»tif]iaifte. SSanc^ du 
i8 septembre 1789. 

(6) Madame de Stael. Consideration^ sur 1^ ^^Tolotion 
fraiic^isQ'^ tppv *» f •4* et ^'^ ; ei^^. ., tom. lu, 6* part., 
chap. I , pag. 140 et 160. i.,; 
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rancei qa'vn grain demtAneVeniitn aUroiei. Mail 
eeue dittirencee»t iibondflimneBt cMi^eiu^; cark 
bien eit un r^nltae n&^eiMaire de caiiiei natordki 
qui opirent loujiHifv ^ tandif qae le nial ne §e fto^ 
ilttit que par accident et parioteiiraUe* (ii)« 

— « La Yolont^ g^n^rale tend a knuadn ^ et b 
raifon sera t6t ou tard la Yolont^ g^^rale » {t)^ 

— « II y a dam lei Inmi j^res de f efprit tine im« 
preMion irictorieuie qni ^ one toh rijpandue au mi* 
Uea d'ttne clafse de sujetsy le commiiiiiqiie plus on 
moini in§en«iblenient^ mais arec nne^ force irr^ 
flijtible, et finit par monter jusqu^au trdne itonni 
de la receroir. II hnl qae le deipotianbe ^touffe la 
raison j usque dans se$ gentoeSi on la raiiop ^ aid^ 
par le temps , Tadoucira en attendant qa'elle le coo*^ 
sume » (<?). 

— « Quels progris na pais faits la raisoii? A tra* 
vers le Toile ^pais des pr^jug^s et de HgnoniDce des 
quinzieme et seiziime sij^cles, on n^aperoevait que 
quelques faibles ray6ns de la lumidre qui' n*a com* 
metic^^ briller avec quelqu^clat que'i^er^ la fin du 
dix-huitic'me. Mais aujourd'hui tout annonce que 
le moment n*esc pas ^loign^ oix ToRverra les prin* 

{a) M. BEfrrnAx. Pridcipei de Ldgisl. , tom. i , eh. x , 
pag. 87. 

(h) M. AlfClLLOK. 

(c)M. LK Mabquu dx PiiToaitT. Histoire'Ue la ligisl., 
tom. 11, chap. V, pag. 93. ' '* 
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cipes de verity et d*e({uite , les idees vraiment libe- 
raleset justes dissiper entierement les Tapeurs^con- 
tagieuses de IWreur et des pr^juges, r^pandre un 
jour plus pur et plus serein , et se propager dans 
XvLvk etdans I'autre hemisphere: car, si les rois out 
un i At^rSt bien r^l a adopter les formes du Gou* 
yemement constitutionnel, its en out un non moins 
grand ^ le voir se perfectionneh G'est aux publi- 
cistes a indiquer le but pour quon sefforce dy 
parvenir. Yarriver, sera la perfection; y tendre, 
c*est des aujourd'hui notre devoin « 
" ' — « Nous commencons un si^cle destine ^ re- 
cueillir une gloire qu^il ne partagera avec aucun 
autre... Les hautes connaissances sont bien loin 
d'aToir procure a la societe les avantages qu^on en 
doit attendre , et sans lesquels elles ne scraient que 
dc vaines difficulte^, et peut^^tre eist-ce au dix<4ieu- 
vieme sieele quMl est reserve d*en perfectionner I^ 
alpplications. 

« Mais, dit-on, il y a de puissans prejuges li 
vainci*e ^' de nombreuses difficultes a surraonter. 
Sans doute : eh ! qui Tignore ? Mais aussi des pre- 
juges a vaincre, des difficultes a surmonter, cest 
de la gloire a recueillir et des benedictions k amas- 
ser » (a). 

{a) M. Say. Traits d'j^conomie politique. Preface; et 
tom. I , liv. I , chap, xxxix, pag. 829. 

Tome XI. a8 



\ 
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— « Uordre r^gn# dans le iponde physiquci^ L'ezi- 
stence de cet univers «t le, retopr coniitant de cer- 
tains phenomenes p^riodiqu^s . suffisei)^ pour le 
d^momrer. L'ordre prddomine epQore dans le 
iDonde moral. Une force secrete toujours agissantei 
tend sans reUche k rendre cet ^prdre.plus g^^ral 
et plus complet. 

« Gette veriti^ resuhe ^galement de Texistence de 
Vtftat social, deson perfectionnement progressif, de 
sa stabilite, malgr^ des institutions souvent con- 
traires a son veriia);>le but, 

«Touter^loq(iencede8 d^clamarUODsvient^chouer 
oontce ces faits cpnsitans et g^nerau^. 
1 « Mais ce quil ya de plus remarquabledaos 
les lois qui gouvernent toutes choses, cest qu*<funt 
fusceptibles d alteration,, elles neie jont que jusqu*^ 
4in certain point i^ que ie dc^sordre ne peut jftmais 
passer de certaine^ bornes , qui par^issent avoir et^ 
fix^es par la nature elle-mdme; qu*il semble enfin 
toujours porter e^n soi les. principes du reto.ur vers 
Jiordre pu de la reproduction, des ph^nom^nei 
430nservateurs. Ainsi done Vordre existe. II peut 
dtre trouble , luais il se renouvoUe , o.u par sa dur^e, 
ou par lexers d'action des circoustances m&me% qui 
tendent a le detruire. Mais en outre parmi ces cir- 
. Constances perturbat rices , il en est qui sont plus 
ou moins soumises a Tinfluence des Stres vivans 
dou^s de volontes ; il en est que le developpement 
automatique des propri^t^s de la mati^re et la 



• / 
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tnarche constante de runivers paraissetit pouvoir 
changer a la iongue ^ ou ineme empdcher de re- 
naitre. La ( je veux dire dans ces deux ordres de 
circonstances)j se trouvent placees^ comme en re- 
serve y et pour agir si des epoques indeterminees , 
les causes efficientes d'un perfectionnement g^n^- 
ral ». (a). 

— « O liberie ! ta banniere en lambeaux , niais 
encore flottante, sillonne les airs comme la foudre^ 
ta Toix jadis triomphante , quoique faible et pres« 
que mourante, parle plus haut que la voix des 
tempiStes: ton arbre a perdu ses fleurs, son ^corce 
dechirde par le fer n offre plus que Faspect de la 
mpTt; mais la seve circule toujours,etles semences 
germent jusque dans le sein glace du Nord. Bientdt 
an printemps plus doux lui reodra la vie et un eclat 
nouveau, et il portera des fruits rooins amers»(6). 

— « Quand une pensee juste et utile a ^te lancee 
au sein dune grande nation, le germe de cette 
pensee fermente^ croit et se d^veloppe » (c). 

"I ■■ "' ' ■ ,1 .1. 

(«) Cahaitis^ Rapports du Physique et du Moral de 
rhomme.— 'Annales lie Legislation et de Jurispradence , 
imprimis a Geneve , i8ai , torn, ii, a^ part., pag. 3)3 

et 3a4- 

. (6) Passage des Poesies de Lord Byron, cit^ par Hob- 
house. 

(c) BL DK CoumvoisiEEy Membre de la Qiambre des 
Depute. — MonUeur du 6 j'aiwier 1817. 

a8. 
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— « Lorsque de$ idits raisonnablet ont ^t^ je- 
t^s au milieu d*un peuple-, elles y prennent de 
si fortes racines, qu'elles doivent trioropher t6tou 
tard » («)* 

— « Garantir la stability d'un £tat et la §icuTiti 
du Gouvernemeht, sans iroposer de i^acrifice k la 
liberie des particuliers ; cest, il faut Favouer, un 
grand problime politique rest^ insoluble choz la 
plupart des peuples. Si I'on a vu des R^publiques 
turbulentes en' abandonner la decision au choc des 
partis, tant6t oppresseurs, tantdt opprimtfs, dau- 
tres plusjalouses, ont introduitles inquisitions d'J^tat 
dans le s^jour de la liberty. Dans les 6tats despo- 
tiques, la questioh ne pent mdme pas £tre pos^; 
cest done aux Gouvernemens constitution nets a la 
r^soudre; et leur but principal est de faire jouir 
les nations de cet inestimable bienfait. 

« A I'abri d'une Loi fondamentale qui assure la 
puissance du trone , en ni^me temps qu'elle garantit 
les droits des. sujets , les families vivent en paix, 
certaines de ne jamais ressentir les atteintes d'une 
autorite arbitraire. La, Ic citoyen sera libre de faire 
tout ce qui ne sera pas interdit par la; Loi, ne sera 
contraint k rien de ce qu elle n'aura pas ordonne 
( et la loi n'interdira , n'ordonnera rien que de 



(a) M. RoVER-CoLLAUD. Chsmbre des D<iput^s. Seance 
du T Janvier 1817. 
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juste yrien que de conforme.aux.prihcipes). LaLoi 
ne lui demandera jamais que les moindres sacrifices 
que puissent exiger les hesoins. publics. II n aura 4 
repondre de sa conduite.qu^ ses juges naturels , et 
s'il eprouve un aote d'oppression ^ la Loi reclamera 
et yengera sa liberte vioiee. TeU sont les biens que 
le Roi a voulu procurer a ses peuples lorsqu*il leur 
a donne la Charte : mais un etat d« choses si desi- 
rable est la perfection de TOrdre social ; il ne peut 
done appartenir qu a la perfection de toutes les 
parties du Gouvernement le mieux constitue. Nous 
dcTons y tendre sans cesse ; et , j'os6 le dire , la 
France, deja avancee vers le but, y marche a grands 
pas » (a). 

— « Tout annonce que Ton parviendra enfin a 
une Organisation politique conforme aux desirs et 
aux droits des peuples ; et cet oeu'«nre a cesse d'etre 
une chimere philantropique » (3). 

— « Les lois qui doivent prevenir les envahisse- 
mens de ^administration , les fureur&.de la dema-^ 
gogie, et les intrigues dune oligarchic ambitieuse, 
suivant lesquelles les grands pouvoirs de TEtat doi- 



(a)M. Becquet, Commissaire du Roi. Chambre des 
Deputes. Seance du iti, et Moniteur du iS Janvier 1817. 

{b) M. DE Brigode. Chambre des D^pul^s. Stance du 
if^ ^Janvier 1817. 
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T6iit se piouYoir tet qui en etaUissent TequiUbre, 
3ont desormais td^couvertes et fix^s. L'orgamsadon 
des monarchies lo^r^itaires et representatives est 
aotuellement soumise a des regies, k des calculs 
dont la necessite , Tutilite et la precision ont 
presque les caracteres d'une exactitude math^a- 
tique » (a), 

— « Nona seutiendrons que les Constitutions 
qonsolident les trpnes , puisqu'eUes mettent les sou- 
▼erains a Tabri de tdutes les attaques, et qu'elles 
garantissent la l^timite d^ leurs droits » (b). 

-TT- « Le roi rentrant en France n'a pu s'occuper 
que du faite de T^difice social. II a d{i remettre au 
temps le soin d'en construire les etages inferieurs et 
peut-^tre m^me les fondemens. . . / 

— « Partout, dans Fepoque actuelle, il existe un 
mouvement de developpement et de formation ; il 
y a travail dans les societ^s liumaines » {c). 



(a) M. FfiAN^Ais DE Nantbs. Chambre des Deputes. 
$eance du iS mai 18110. 

(b) Note officielle envoy^e par le Ministre des affaires 
^trangeres du royaume de Naples , au nom de S. M. le 
roi de^ Deux-Siciles , k toutes les cours de TEurope , le 
I*' octobre i8ao. 

(c) M. DESERRI9 President de la Chambre des Depu- 
tes. Session de 18 16; et M. Deserre, Garde de SceajiZi 
Chambre des Deputes. Seance du iS avril i8ai. 
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— « II £Eiut nier la lumi^re ou se r^signer k recon- 
naitre que le monde est emporte, par un inouye- 
ment irr&istible , a conquerir des Gouyememens 
raisonnables , c est-^«dire des Gouvememens qui ne 
se proposent d'autre but que Tutilite du plus grand 
nombre » {a). 

— « Les destinees du genre humain peuvent se 
suspendre^ mais non s'intervertir : ainsi , tot ou 
tard , Tayenir reprendra son cours , et le passe re- 
culera deyant lui. . . ; TEurope est panrenue a un 
degre de ciyilisation et de lumiere , ou les opinions 
deyiennent une autre patrie. Gette vraie liberie, 
qui n'est que Tordre bien compris , et cette egalit^ 
qui n'est que la justice distributiye , sont ^deyeifues 
Fair natal et le soleil de la patrie pour tons ceux 
qui en ont senti le besoin » {b). 

— « Un int^r^t pressant toucbe aux premiers 
besoins de yos peuples. Pleins de ces sentimens 
genereux que Votre Majeste a su lire dans les 
coeurs , ils reclament le complement de yos bien- 
jEaits, ib attendent ces institutions n^cessaires sans 
lesquelles la Charte ne saurait yiyre. Ils demandent 
a son immortel auteur que I'ensemble de nos lois 
soit mis en harmonic ayec la Loi fondamentale. 

■ ■'■■■■ ' ■ ■ ■ ■ — -^p^ 

{a) M. Lapfjtte. Chambre des Deputes. Sdfince du i5 
avril 1822. 

{b) M. Mole. Chambre des Pairs. Seance du i*' mai 
i8a3. 
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« L'esprit moharchique et constitutionnel, qui 
est Fespiit de la France , arrivera ^ans effort k cette 
unite de vues que votre haute sagesse nous recom- 
mande. Un Gouyernement constant dans ses prin- 
cipes^ ferme et franc dans sa marche, assurerala 
gloire et la stabilite de ce trone appele si noblement 
par Votre Majeste le protecteur de toutes les liberies 
publiques » (a), 

2? Quant a ce qui concerne les faits^ nous en 
avons deja cit^ plusieurs (3) ;^t nous pouvons ici en 
ajouter quelques autres. 

R Trajan, dit son panegyriste, sc regardait comme 
Tun de ses propres sujets, en cela d*autant plus grand 
etplus eleve au*dessusdetous,qu'ilne se distinguait 
point d'eux dans Tidee quil se faisait de lui-mdme : 
il se souvenait toujours qu*il etait homme et qtt*il 
commandait a des hoihmes. Le prince y disait-il, ne 
doit pas regner sur la loi , mais bien la loi sur le 
prince. — Non est princeps super leges , sed leges 
super principem » (c). 

Charlemagne soumit aux Assemblees generates 
la legislation et Tadministration de la chose pu- 



{a) Adresse vot^e par la Chambre des Deputes. Seance 
du 26 novembre 18111. 

{b) Voy, , enlre autres , ci-dessus , vol. v , pag. 487 
et suiv. 

(c) Pline. Pandgyrique> ch. 11, n** 4; ibid. , ch. txv. 
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blique. II foiida sa puissance sur la Uberte.des peu- 
pies, et c^ conqu^rant rapide ne ^aignit point les 
leoteurs des deliberations. 

Louis Y^ J que TEglise a mis au rang des $aints , 
et qui eiit ete un plus grand roi s'il n*eiit pas aban- 
donne deux fois son royaume pour aller conqu^rir 
la Terre-Sainte et combattre les infideles , protegea 
les communes contre Foppression des barons^ et 
cette sage politique se devoile dans les ordonnances 
qu'il rendit en faveur de plusieurs yilles (a), 

Louis X , dit le Hudn , rendit une ordonnance 
qui declarait que la servitude etait contraire k la na- 
ture , dont le Yoeu est que tons les hommes naissent 
libres et egaux ; que son royaume etait nomme le 
royaume des Francs , et qu'il fallait que la chose 
fftt d'accord avec le nom (i). « Puisque les hommes 
naissent libres par la nature , disait-il dans le pream- 
bule de Tune de ses ordonnances , et puisque ce 
royaume est appele le royaume des Francs , je veux 
qu*il le soit en realite aussi bien que de nom ». (c)^ 

; ' ^ " '■ ' 

(a) Lettres-patentes pour la ville de Bourges, mars 

I aa3 ; pour la ville de Dun-le-Roi , et pour celle de 

Bourges , aodt 121^ ; pour les habitans de Chitillon-sur- 

Cher, novembre ia65. 

(fi)Vox,, enlre aulres, Koch. Hist, des R^vol. , p. a70. 
(c) (Ordonnances, torn, i , pag. 583 ). — Foy. aussi 

de TEsprit d*association , par M. De la Borde, torn, i, 

pag. 89 et 90^ note 4- 
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On peut , sans injustice , metire Lonis XI an 
nombre des tyrans qui ont afBig^ I'humanite. Ecoa- 
tons-le cependant au lit de la mort. II se repent 
d avoir abuse de son pouvoir; il'exhorte son fils 
k ne pas suivre soil exemple , k se g^UTemer par k 
eonseil des princes du sang , des seigneurs et autres 
personnes notables ; k ne point changer les offi- 
ciers apres sa mort , k suiyre^ les lois , k r^duire h 
lev^e des impots a Tancien ordre du royaume , qui 
etait de n'en point faire sans Foctroi des peuples (a). 

Louis XII que les contemporains appel^rent Ze 
Pere du Peuple , titre glorieux que la posterite a 
confirme , prescrivit aux magistrats , par un ^dit de 
Van 14999 de suivre toujour s la loi malgre les ordres 
que Pimportunke pourrait arracher au monarque, 
G'etait bien la placer la loi sur le trone et au-dessus 
du prince. 

Louis XIV etait jaloux a Texces de son autorite. 
Voici cependant Tidee qu on donne de la royaute 
dans un ^crit publie par ses ordre^ : Qu^on ne dise 
point que le souverain ne soit pas su/et aux lois de 
son Etat , puisque la proposition contraire est une 
verite du droit des gens^ que laflatterie a quelque^ 
fois attaqueey et que les bons princes ont toujours dir 
fondue comme une divinite tutelaire de leurs Etats{p\ 

{a) Mezebai. Abrege clironologique. AnnSe 1482. 
(6)Trait^ des droits de la Reine snr dWers jfetatsdela 
Monarchie d'Espagne, 1667, //z-i2, 2* part., i>ag. 191. 
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Voici ce qu on lit a ce sujet dans- Tancien fte^ 
pertoire de jurisprudence, au mot Roi : « Ges aveui^ 
qu une conscience bourelee arrache a un roi mou- 
rant ( Louis XI ) , qu un autre roi ( Lotus XIV ) 
ne iait peut-^tre que parce qu'il en a besoin pour 
appuyer ses pretentions contre TEspagne, sontdds 
titres precieux pour la nation, mais ils ne font rien 
pour son bonheur. Un mot ne repare pas les de^ 
sastrcMi d'un regne oppresseur. C'est k Henti IV, 
c'est a Sully qull appartient de dire quels sont les 
droits des nations et les devoirs des souverains, 
Nul prince , nul ministre ne les a mieux connusni 
plus respectes qu eux. 

« Lapreftuere loi du souverain^ dit Sully, est de les 
obseiver.toutes; il a hd-meme deux souverains . Dieu 
et la LoL La justice doit presider swr son trone ; la 
douceur en doit etre Vappui le plus soUdcn Dieu 
etant le vrai proprietcdre de tous les royaumeSy et les 
rois n^m etant que les administrateurs , ils doivent 
tous representer aux peuples celui dont ils tiennent la 
place, par leurs qualites et leurs perfections : surtout 
ikne regneront comnie luiqu*autant qu'ils rigneroni 
en peres, 

« Dans les Etats monarchiques hereditaires y ily a 
une erreur que Von peut aussi appeler hereditaire ; 
c^est que le Souverain est le maitre de la Die et des 
biens de tous ses sujets y et que mojrennant ces quatre 
motSy TBL ssT NOTRE PLAisiR , H cU dispense defaire 
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connaitre les reasons de sa eonduite , ou meme (Pen 
avoir, 

« Quand cela seraity jr a^t^U uru imprudence pa^ 
reille a celle de se'faire hair de ceux auxquels on 
est oblige de se confiera chaque instant desa vie? Et 
fi'est'Ce pas tomber dans ce malheur que de sefaire 
accorder deforce une chose , en temoignant qu^on en 
abusera ? 

« Ce que Sully enseignait , Henri I'executait : ie 
prince et le ministre etaient dignes Tun de Tautre. 
G'est au sujet de Tassemblee des notables k Rouen, 
que Sully trace le tableau des droits et des enga- 
gemens reciproques des peuples et des souverains. 
Henri fait Touverture de cette assemblee. 

« II y declare que, pour eviter tout air de vio- 
lence et'de Gontrainte, il n a pas voulu que Tassem- 
blee se fit par deputes nommes par le souf^rain, 
et toujours aveuglement asservis a toutes ses volon- 
tes ; mais qu'on y admit librement toutes sortes de 
personnes, de quelqu'etat et condition qu*elles pus- 
sent ^tre, afin que les gens de savoir et de nierite 
eussent le moyen d'y proposer sans crainte ce qu'ils 
croiraient necessaire pour le bien public. 

« Qu il ne pretend encore en ce moment leur 
prescrire aucune borne ; qu*il leur enjoint seule- 
ment de ne pas al>user de cette permission pour 
Fabaissement de Tautonte royale, qui est le prin- 
cipal nerf de I'Etat ; de retablir Tun ion entre ses 
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membres ; Ae soutager ses peuples ; de d^harger 
le tresor royal de quantite de dettes auxquelles il 
se Toit sujet sans les avoir contractees ; de moderer 
ayec la m£me justice les pensions excessives , sans 
faire tort aun necessaires ; enfin , d'etablir pour Ta- 
yenir un foiids su^ant et ciair pour Fentretien'des 
gens de guerre. - 

« n ajoute qu'il n'aura aucune pleine a se . sou** 
mettre a des moyens quil n'aura pas imagines lui- 
meme, d*^bor4 <pi'il sentira qu'ils ont ete dictes 
par un espHt d'^uite et de desinteressement ; qu'on 
ne le yerra point cliercher dans son ^ge, dans son 
experience et dans ses qualites personnelles, un 
pretexte bien moins friyole que celui dont les 
princes ont coutume de se seryir pour eluder les 
reglemens ; qu'il montrera au contraire , par son 
exemple , qu'ib ne regardent pas moins les rbis 
pour les faire observer, que les sujets pour s y sou- 
mettre. 

• Mais on perd a ne pas Tentendre lui-m^me » 

« Sije faisais gloire^ dit - il , de passer pour tin 
« excellent ordteut, j'aurais apporti iciplus de belles 
« paroles que de bonne volonte; fnxtis mon ambition 
« tend a quelque chose de plus haiii que de bienpah» 
« ler; f aspire au glorieux titre de liberateur et de 
« restaurateur de la France, ... Je ne "vous aS point 
* ici appetes , comme faisaient mes predecesseurs , 
*^ pour vous obUger d^qpprouver OA^euglement mes 
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« Tfolontes. Je vous ai JaU assembler pour f^eei^oir ws 
« eonseils y pour tes croircy.pour lei.suif^ref enm 
n mot J pour me mettre ew.tuteUe entre ^os mains, 
< C'est une envie qui ne prersd guere auOs roisy aux 
« barbes grises, aux victorieuoe ^ comme moi; mais 
it ramoUr quejeporte a mes st^ees^ et V extreme desir 
« que fai de cotiserver man Etat , .me font trouver 
-^ tout facile et tout honorable •. 

« Ge disoours acheirey Henri.se leye en disant, 
qu'il ne veut pas m^e assister, soitpar lui, soit par 
son Gonseil, a des delib^ratioilts.-^ue.rien ne doit 
gdner; et il sort en effet avec ses conseHIers, ne 
laissant que Sully dans Fassemblee, pour j conunu- 
niquer les ^tats , les nienioires et tous les papiers de 
FEtat dont on poiiTait avoir besoin » (a). 



iA^ 



(a) {Voy. les M^moir'es de Sully, annie iSgG; Vtvi- 
*ixE, a* partie de THistoire de Henri IV ; et le Repertoire 
de Jurisprudence, par Guyot, au mot Roi,) 
. • — On pent rattacher ici un passage de ropinion de 
M. le g^n^ral S^bastiaoi, siir la demande da credit ex- 
Itaordinaire de cent millions , disconrs qui derait ^tre 
prononc^ dans la .stance da 4 mars i^iB; ce que Tex- 
pulsion de M. Manuel emp^cha. Void pe qu'il contient : 
« Si Ton qualifie d'esprtt r^volutionnaire le d^sir d*insti- 
tutions propres a Texercice et a la garantie de droits que 
personne ne conteste plus , les libert^s individuelles , la 
propriety, la bonne administration des affaires pobliques; 
SI c*est la ce qu*on veut ^tonfTer, non-seulement il est 
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trop tard , iqais il n'est pas -vrai que personne croie le 
pouYoir , je dis plus , que personne ose le tenter. Ce n*est 
pas seulement en France et en Espagne que regne oet Es- 
prit , il est partout , et partout on reconnait la n^cessit^ 
de le satisfaire. La Belgique , la Baviere , le Wurtemberg , 
presque tons les moyens et petits Etats de TAllemagne , 
lui ont accord^ ce qu*il demandait. II a pr^sid^ en Prusse f 
a Tadministration int^rieure du prince de Hardenberg, et 
si^e encore a Berlin , dans les Conseils ou se preparent 
les constitutions d'j^tats provinciaux. Le cabinet de 
Yienne lui a fsiit , en matiere de finances , d'importante» 
concessions. Cest le m^me esprit qui a fond^ en Russie 
la pleine liberte des cultes , qui a fait eipulser les j^sui- 
tes , et y procure Tam^lioration progressive de la condi- 
tion des serfs. On le retrouve dans une multitude de 
changemens et de fairs que nous remarqnons a peine. II 
poss^de TEurope entiere , et sc fait ecouter des Gouver^ 
nemens m^mes qui temoignent aux idees nouvelles le plus 
de m^fiance ou.d*aversion. II n'en est pas nn qui s'en 
puLSse d^fendre , qui ne rende chaque jour hommage k 
cette necessity de notre ^poque , qui ne permette , ne se- 
conde m^me , lihrement , ou a son insu , cet esprit tant 
redout^ • . (^o^. le Courrier fran9ai8du samedi 8 mars 1 8a3y 

n- 76.)' 

Pen k peu tous les petits GouTememens d'Allemagnf 
re^oiTent ane- forme constitutionnelle. Le prince, de 
Scbiwarzbourg-Audolstadt , qui avait accord^ , des le 9 
Janvier 181^^ une Constitution, publiee dans tous l^ 
journaux allemands , I'a declar^e ex^cutoire et fait ex^- 
cuter au commencement de I'ann^e 1821. Le %S mars de 
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cette ann^e , les d6pni&B ont ^t^ conyoqii^i , et le %% 
avril auivanfc , le Prince a fait contuttre Viituvta»e Uioe 
de cette premiere leision, et le detail dei objetft dont Icf 
DipuUi te flont occup^t. 

Ce0 objets lont, entre autrei, le budget de T^^tat, la po- 
Hee int^rieiire, la r^forine du code de eonicription, lei 
jurandei et mattriies , la reyiiion det ordonnancei mani* 
oipillei i etc. , etc. Le Prince a eniuite d^clar^ que I'Ai^te 
conttitutionnel ^tait obligatoire pour Iiii-m^me , et $it 
•uccetteurs, qui ne pouvaient| ni le r^voqiier, ni le lup- 
priiner, et que lei changement a faire ne poiirratent df- 
•onkiaia avoir lieu que du conientement de la ^^pr^ben- 
tation hationale. Entre let lef lioni qui te renouvellent tout 
leg six am au moini , une deputation cnoiiiie dam le teio 
de rAsiemblde , e«t charg^e de lurveiller Tex^cution de$ 
loii , et de porter devant le Prince la plainle , tur lei d^- 
faun deradministration. 

Le ducde Saxe-Gotha a uuftsi nommi^ une coromiMion 
qui est chargee de la confection d'une Constitution re- 
pri^sentative pour les £tuts. Le besoin de cette Constitu- 
tion (^tait depuU long-temps vivement senti. On doit dire 
a riionneur de I'Assemblf^e des tAnU fi^odaux du ducb^ 
d*Altembourg , que cVst dVlle qu'cst ^nanee cette pa- 
triotique resolution. Le baron de IJndenau , ministre de 
Cotlia , et vice-gouverneur des £tats dii ducb^ d'Altem- 
bourg , est celui qui a fait la premiere proposition for- 
melle k cti ^gard. Son disrours a M iinprimc, et on y 
remarqu<s entre autres, lea pabsages suivans : « Si pendant 
tres- long- temps I'existence d'l'itats provinciaux a exerc^ 
une influence bienfuisaute , ellc est devenue bien plus 
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importante de nos jours ^ c'est un devoir urgent de don- 
ner plus de developpement au principe reprcsentatif , et a 
des institutions aussi utiles. Tons les £tats civilises rechef- 
chent maintenant avec raison leur solidity et leur base 
dans des Constitutions representatives bien organis^es. 
Ce n'est qu*en amenant Fadministration a rentrer dans 
ce cercle d'action ou les voeux et les veritables besoins 
de r£tat sont tous manifestos par la voix du peuple on 
de ses reprOsentans, que le Gouvemement obtient du cre- 
dit et de la force, et qu'on parvient a maintenir le prin- 
cipe moral qui consolide son existence. Quant a nous , 
ajoute le Ministre , nous ne pouvons pas Otre les verita- 
bles representans du pays , parce que nous ne sommes 
pas librement elus , et que nous ne nous reunissons pas 
par Teffet d*un acte libre de la c^nfiance de nos con- 
,citpyens». {^oy. le Journal Constitutionnel, dudimancfae, 
3 juin i8ai, n° i54. ) 

L'Acte constitutionnel , en i a i articles , que le prinpe 
de Saxe-Cobourg a fait promulguer, vers la fin du mois 
de septembre 1821 , en ex<^cntion de Tart. i3 de TActe 
fedOratif , contient les dispositions suivantes : 

• Art, 21. L' Administration de la justice, dinsi que la 
procedure judiciaire, sont independantes.... 

a Art. 3 1. Les Affaires municipales seront rOglees par une 
loi, dont la base, sera Tindcpendance de Fadministration 
communale, sous la surveillance de TEtat.... 

« Art, 71. Les fonds verses dans la caisse de TEtal scr- 
viront a payer les frais de Tadminislration du pays , Ten- 
tretien des edifices publics, Tentretien du militaire, des 
ecoles. et egUses 9 et des chaussees, etc. L'excedant des 
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recettes sera employ^ a amortir la dette pnblique , k ang' 
menter les appointemens des fonctionnaires pablici , et 
a satisfaire aux besoins de la conr da Soaveraiii , en taat 
que les domaines ne sulfiront pas poor faire face k lei 
besoins.... 

« Jrt, 72. Les contributions sont dealing anx besoini 
de rj^tat ; toutes les propri^t^Sy sana exception, m^e 
les domaines , leur sont assujettiea dans une proportion 
^ale. » ( F'ojr, le Journal Constitntionnel , da yendredi 
12 octobre 182 1 , n^ 285; et la Collection des Coostitu- 
tions , etc. , par MM. Dufau , DuTcrgier et Guadet > torn, xi, 
6* Uvraison, pag. 36o). 

La Constitution du Portugal ( art, 29 et 3o , discntes 
dans la s(knce du 20 aout 1821) adoptait le principe de 
la division des trois Pouvoirs. JJart, 3o est con^u en Cfs 
termes : « Ces trois Pouvoirs sont le ligislatif, Tex^cutif etle 
judiciaire. Le premier reside dans les Cortes j avec la de- 
pendance de la sanction du Roi; le second reside dans le 
Roi , et ses ministres qui Texercent sous Tautorit^ du 
Roi ; le troisieme reside dans les Juges, 

« Chacun de ces Pouvoirs sera tellement independant , 
qu*aucun d*eux ne pourra s'arroger les attributions des 
autres. » 

r^ous croyons pouvoir extraire anssi du Courrier fran- 
^ais, le tableau suivant : « Le pilote prend hauteur chaque 
jour ; il interroge les cieux , et leur demande de diriger 
sa course. Faisons de mdme , et sur la mer orageuse ou 
nous sommes aussi embarqu^s , demandons aux annees 
<^coul^es de nous apprendre ce que seront celles qui vont 
les suivre.... Quel Age a le monde politique aa nulien da- 
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quel nous vivons ? Celui d'Alexandre , trente-trois an$ , 
c'est-a-dire , qu'il date de la revolution de 1789.... Qua- 
tre royaames sortirent de Th^ritage , on da tombeau du 
Tainqueur de Darius ; la R^volu^ion a bien fait d'antres 
c onqtietes : un monde noaveau est dejk sorti de son ber- 
eeau ; comptons, 

«Depuis 1789; on chercb^ I'ancienne Amcrique , et on 
ne la tronve plus 1 £lle a repris rindepeodance que lui 
avait ravie la superiority de I'esprit etdes armes de TEu- 
rope. Des citoyens occupent les sieges des vice-rois ren« 
voyes a r£tirope ; des signes republicains remplacent 
ions dix formes diff^rentes les ^cussons de la Castille; 
e Br^sil eleve un tr6ne rival de celui de Lisbonne ; la 
Louisiane , les~ Florides completent la v yaste enceinte 
des Etats-Unis : plus loin , des fronts noirs ont cesse de 
s*abaisser devant le sceptre des blancs ; rhomme a peine 
ebauch^ sur les rivages africains a acquis son en tier d^- 
▼eloppement sous le ciel des Tropiques ^ et ces climats 
lointains montrent a des peuples ^tonn^ et vieillis des 
institutions simples comme la nature a sa naissance , et 
Tierges comme le sol qui les a recues.... Apres des fortu* 
nes diverses , la France a pu 6tre reUguee dans ses an- 
ciennes frontieres , mais non pas ramenee vers ses 
anciennes lois. Le chaos germanique sVclaircit , et la 
bulle d*or a cede le pas a des codes jiouveaux. Le Nord a 
TO des dynasties changees , des provinces separ^es et 
d*antres rdunies ; les Belges'et les Hollandais ont repris 
les liens formes jadis entre eux par une origine commune. 
L*Angleterre plus grande en Asie qu'en Europe ^ station- 
n^e sur tons les contours de Tunivers , renfermant dans 
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son seiii line population exh^r^dde d'an sol qui a la 
char|;e de la porter, sans avoir Tobligation de la novrrir, 
population qui a ses greniers dans lies comptoirs da 
monde entier ; TAngleterre , dis^je , est anssi menac^e 
dans son int^rieur qu'elle peut^tre mena9ante au-dehors. 
La croix et le croissant se choquant aux lienx m^mes qui 
furent long-temps le th(^Atre de I'abaissement de Tune, et 
de la domination de Tautre; les rivagcs ottomans ^clair^s 
et effray^s par les incendies de Tschesmd et de Ti^nddos , 
allum^s par des mains que Tancienne Greee n*eiit pas d^- 
savou^es. Voi]k I'ouvrage des trente-trois dernieret an- 
n^es. Voyez si jamais le monde enfanta , et si vite , et si 
grandement; Toyez-le lui-m^me partag6 entre deux par- 
tis qui n'ont plus d'autre occupation que de se combat- 
tie , et par ce qui a ^te fait dans cet espace de temps , 
jugez de celui qu*ii faudra pour acbever. ce qui reste a 
faire. Les astronomes calculent a heure et a jour fixes le 
cours et le retour des corps celestes; la precision des 
mou^emens des corps politiques est moins bien r^gl^e; 
fions-nous cependant a I'esprit bumain du soin de termi- 
ner pacifiquement et promptement la carricfre dans la- 
qiiclle il est entre ; il s'est fait jour en bcaucoup de lieux, 
6ur bcaucoup de points : lui aussi possede quelque chose 
de divin qui assure a sa marche la certitude de cellede 
CCS signes lumineux que la m^me main qui les a crees 
egaiement a suspendus siir nos t^tes.... Le plus difficile 
est I'ait : car les premiers pas le sont ; et quclques egare- 
meus peuvent bien iillongcr la route , mais lis nVmpe- 
clierout pas d'arriver a son tcrme ». ( Courrier franrais^ 
du » Janvier iS'^i > u" a. } 



de la seconde Par tie, 453 

Danr la seance de rouverture solennelle de TAssemblee 
g^ndrale da Br^sil 9 a Rio-Janeiro , le 5 mai \%iZ , TEm- 
pereur a prononce un discours dans lequel on remarque 
les pensees suivantes : « Comme empereur constitution- 
nel y et plus specialement comme defenseur perpetuel de 
cet empire , j'ai annonce aupeuple, le i®' d^cembre 1822, 
jour ou je fus couronne et sacre , que je defendrais de 
mon ep^e le pays et la constitution , si je trouvais celle-ci 
digne du Br^sil et de moi. Je ratiOe aujourd*hui solen- 
nellement cette promesse devant les repr^sentans de la 
nation, et j'espere qu*ils m'aideront k la remplir, en for- 
mant une constitution .sage , juste et executable , dict^e 
par la raison et non par le caprice , qui aura uniquement 
en vue le bonheur general, lequel ne peut jamais ^tre 
complet si la constitution n*est pas fondee sur des bases 
solides et approuvees par la sagcsse des siecles. C'est 
sur ces bases qu'on peut ctablir un edifice constitution— 
nel , ou la juste liberty du peuple et la force necessaire au 
PouYoir executif se trouvent heureusement combinees , 
une constitution dans laquelle les trois Pouvoirs soient 
tellement separes , qu'aucun ne puisse s*arroger des droits 
qui ne lui appartiennent point ; mais , en meme temps , 
mis dans une telle harmonic qu'il leur soit impossible ^ 
m^me par la suite des temps , de devenir ennemis , et , qti*aa 
contraire , ils puissent de plus en plus , chaque jour, 
coop^rer au bonheur g^n^ral de TJ^tat ; enfin , une con- 
stitution qui, opposant des barrieres au despotisme du 
pouvoir royal, aristocratique,ou d^mocra,tique, mette en 
fuite Tanarchie ,, et plante Tarbre de cette Hberte, a Tom- 
br€ de laqueUe croitront i'union , la paix et Tindepen- 
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daDce de cet empire destine a devenir la merveille des 
deux mondes ». (y'of. le Coarrier fran9ai8 , du landi 7 joillet 
1823, n* 188; et le Journal Const! tut i onnel , du mime 
jour). ( Foy, encore on article ins^r^ dans le Coorrier 
francais, du 24 septembre i8a3, n° s^?)- 
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